LIVRE VERT
CONFERENCE NATIONALE DES PENSIONS

CONSOLIDER
L AVENIR
DES PENSIONS

Conference Pensions www.conferencepensions.be




CONFERENCE NATIONALE DES PENSIONS

Consolider ’avenir des pensions

RAPPORT INTERMEDIAIRE

Bruxelles, le 12 mars 2010



Table des Matiéres

PREFACE p5
SYNTHESE p6

PRELIMINAIRES p 21

TITREI : CADRE POLITIQUE GENERAL
Chapitre. | : Bref apergu des régimes de pensions p 25
Chapitre Il : Contexte démographique, économique et budgétaire p 29
Chapitre Ill : Impact de la Crise p.50
Chapitre IV : Les pensions dans 'UE et pays OCDE p 58
TITRE Il : LES REGIMES LEGAUX DE PENSIONS

SECTION A : Description synthétique des principaux régimes et de leurs
caractéristiques p 71
Chapitre | : Le régime des travailleurs salariés p 71
Chapitre Il : Le régime des travailleurs indépendants p77
Chapitre Il : Le régime du secteur public p 83
Chapitre IV : La garantie de revenus aux personnes agées — GRAPA - p 89
Chapitre V : Les régimes spéciaux de pension en bref p 90
SECTION B : Financement des régimes de Pension p 92
SECTION C : Analyse du taux de remplacement p 101
SECTION D : Pensions du premier pilier et effets de seuil p 107
SECTIONE : Problématique des assimilations p 109
SECTION F : Incitants a retarder la prise de cours de la pension : bonus
pension et complément d’age p 117
Chapitre | : Le régime des travailleurs salariés p 117
Chapitre Il : Le régime des travailleurs indépendants p 123

Chapitre Il : le régime du secteur public p 127



SECTION G : Problématique de I’activité autorisée p 132
Chapitre | : Le régime des travailleurs salariés p 132
Chapitre Il : Le régime des travailleurs indépendants p 138
Chapitre Il ; le régime du secteur public p 142
SECTIONH : Communication et information des (futurs) pensionnés

p 148

TITRE Il : LES PENSIONS COMPLEMENTAIRES

SECTION A : LE DEUXIEME PILIER p 152

Chapitre 1: Description synthétique des systémes de pensions complémentaires

dans le cadre du 2°™ pilier. p 152
Chapitre Il: Situation des pensions complémentaires du second pilier des travailleurs
salariés p 160
Chapitre Il : Situation des pensions complémentaires du second pilier des
travailleurs indépendants p 166
Chapitre IV : Regles prudentielles et protections prévues parla LPC et LPCI p 172
Chapitre V : Information et communication p 184
SECTION B : LE TROISIEME PILIER p 186
Chapitre | : Description synthétique des instruments p 186
Chapitre Il : Régles prudentielles p 191

SECTIONC : FISCALITE ET COTISATIONS SOCIALES AU SEIN DES
DEUXIEME ET TROISIEME PILIERS p 193

Chapitre | : Fiscalité et cotisations sociales du deuxiéme pilier des pensions p 193
Chapitre Il : Fiscalité du troisieme pilier p 206
Chapitre Ill : Tableau de Synthése des incitants fiscaux p 209

TITRE IV : Les ainés et la société

p. 214
Chapitre | : Profils — La diversité chez les ainés p 215
Chapitre Il : Le bien-étre de nos ainés p 224
Chapitre Ill : La santé des ainés p 228

Chapitre IV : La participation des ainés aux différents aspects de la vie en société
p 244



ANNEXES p 248



Préface

Le défi du vieillissement: pour un nouveau contrat social

Compte tenu du contexte financier, économique et budgétaire actuel particulierement
dégradé, comment répondre aux souhaits exprimés de toute part, d’assurer la viabilité et
la soutenabilité de nos régimes de pensions, a la fois tout en renforgant le premier pilier,
en démocratisant le deuxiéme pilier et en poursuivant une politique de réduction
progressive du déficit des finances publiques ? C’est la quadrature du cercle et pourtant,
nous devons répondre aux interrogations et aux inquiétudes bien légitimes en la
matiére. On est désormais trés loin de I'ére bismarckienne ou I'age de la retraite avait
été fixé a 65 ans alors que I'espérance de vie a la naissance était inférieure a 60 ans. En
raison de l'augmentation constante de I'espérance de vie, de nombreux citoyens,
contrairement au siécle passé, sont désormais en mesure de bénéficier, aprés leur
carriere professionnelle, d’'une deuxiéme vie, parfois presqu’aussi longue que cette
derniére. Ceci justifie évidemment lintérét de plus en plus grand manifesté pour
'organisation de cette nouvelle vie et pour les moyens dont on peut disposer pour la
vivre dans de réelles conditions de bien étre.

Mais de fagon fondamentale, si on vit de plus en plus vieux et généralement en bonne
santé, sur le marché du travail, on est vieux de plus en plus jeune. On parle désormais
de seniors sur le marché du travail dés 45 ans soit pour plus d’un tiers de la population
actuelle. Comment dés lors lutter contre un certain nombre de stéréotypes, relevant de
I'agisme, terme créé par référence a ces autres discriminations que sont le racisme et le
sexisme ?

De plus, on a généralement cette facheuse tendance a considérer la problématique des
pensions de fagon isolée. On oublie que les pensions constituent une branche de la
sécurité sociale et qu'on se situe désormais dans le cadre d’'un systtme de gestion
globale de la sécurité sociale, tant pour les salariés que pour les indépendants. Un
financement suffisant de la sécurité sociale constitue donc un enjeu fondamental

En ce 21éme siécle, le vieillissement de notre population est un fait de société et nous
devons relever le défi des pensions d’'une maniére proactive.

Ce premier rapport intermédiaire, intitulé « livre vert » et délivré par la Conférence
nationale des Pensions, mise en place par le Gouvernement, a pour objectif d’inciter a la
réflexion et de susciter des propositions et des recommandations.

Je remercie tous ceux et celles qui, a titre divers, experts du Bureau du Plan, de la
Banque nationale, de la CBFA, des Universités, des Administrations et organisations
concernées qui ont contribué a la réalisation de ce rapport.

Michel Daerden
Ministre des Pensions et des Grandes Villes



En synthése

C’est dans l'accord gouvernemental de mars 2008 qu'a été pris I'engagement
d’organiser une « Conférence nationale pour les pensions, en concertation avec les
partenaires sociaux, en vue de réformer et de renforcer notre systéme de pensions,
d’initier une réflexion sur les méthodes de calcul des pensions, sur les freins pour la
constitution de la pension liés a la mobilité entre les différents systémes de pension sur
I'adaptation aux nouveaux défis tels que 'augmentation de la durée de vie, mais aussi la
situation de certaines catégories de travailleurs tels que les travailleurs a temps partiel,
les contractuels de la fonction publique ou certaines catégories d’indépendants ».

L’objectif fondamental est de faire face au colt du vieilissement de la population qui
résulte de deux phénomeénes structurels, le taux de natalité et 'augmentation de
'espérance de vie, et d’'un phénomeéne conjoncturel, I'effet du baby-boom.

Le taux de natalité, c’est-a-dire le nombre moyen d’enfants par femme diminue de 2007
a 2050 de 1,81 a 1,76 ; il reste donc inférieur au taux de 2,1 nécessaire pour permettre
le renouvellement des générations. L'espérance de vie a la naissance est en constante
augmentation ; pour les hommes, on passerait de 77,3 ans en 2007 a 84 ans en 2050 ;
pour les femmes de 83,3 ans en 2007 a 89,7 ans en 2050.

D’autre part, la génération née au lendemain de la guerre en 1945 arrive a I'age de la
retraite. On est au début du phénomeéne, lequel est conjoncturel ; aprés 2025, il y aurait
une stabilisation. Enfin, le solde migratoire de 26.000 unités prévu en 2050
compenserait légérement le taux de fécondité insuffisant.

Il faut également tenir compte des nouvelles réalités du monde du travail (par exemple,
le degré croissant de participation des femmes, la flexibilité, les interruptions de carriére,
le crédit-temps, le travail a temps partiel, etc.) ainsi que des modifications sociétales (la
cohabitation Iégale et 'augmentation des familles monoparentales).

A diverses reprises, le Gouvernement a rappelé les principaux défis auxquels il convient
de faire face :

- Comment assurer le financement des pensions a I'avenir ?
- Comment garantir la solidarité entre les générations actuelles et futures ?
- Comment garantir un équilibre adéquat entre solidarité et assurance ?

Fin 2008, le Conseil des Ministres a défini les éléments de base de I'organisation de la
Conférence, laquelle devait étre lancée dés le mois de janvier 2009 et devait se dérouler
au long de I'année 2009.

La préparation, la mise en ceuvre et le suivi de la Conférence ont été confiés a une
« Task Force » composée d’'un représentant de chacun des Ministres du Kern, de
représentants de chacun des interlocuteurs sociaux concernés et d’'un représentant de
chacune des administrations concernées.

Conformément aux orientations définies par le Conseil des Ministres, la « Task Force »
a décidé de créer trois groupes de travail chargés d’examiner respectivement :



- la pension légale et sa modernisation ;
- les pensions complémentaires et I'épargne individuelle en vue de la retraite ;
- la place des ainés dans la société.

Pour chaque groupe de travail, la « Task Force » a défini un ordre de mission et
déterminé les experts a entendre et les participants a inviter.

En ce qui concerne I'organisation des travaux, la « Task Force » a demandé que chaque
groupe de travail procéde dans une premiére phase, d’une part a une comparaison de la
situation belge avec celle d’autres pays, notamment de I'Union européenne lorsque
cette comparaison est pertinente et, d’autre part, a un état des lieux aussi complet que
possible de la problématique.

Les travaux se déroulent donc en deux étapes. La premiere étape consiste a réunir
linformation et la documentation nécessaire et a dresser les constats, avec les
questions qui s'imposent.

Sur base des constats formulés dans le rapport intermédiaire, la « Task Force » devra
cerner les questions essentielles et tenter de formuler des réponses aussi consensuelles
que possible dans la premiére moitié de 2010.

Avant d’aborder les éléments essentiels du rapport intermédiaire, il n'est pas inutile de
rappeler quelques réflexions préliminaires de la « Task Force ».

Tout d’abord, il ne se passe pas un jour sans que lI'on entende certains experts
financiers, analystes économiques ou méme certains hommes politiques nous expliquer
a quel point le vieillissement de la population pose des problemes. On en oublierait que
'augmentation de I'espérance de vie et 'augmentation du nombre de personnes agées
qui en découle est, avant tout, une preuve de progrés et un facteur de croissance car les
ainés d’aujourd’hui sont aussi demandeurs de services et de produits dans la mesure ou
ils détiennent une part importante des richesses nationales.

Ensuite, le vieillissement démographique constitue un défi politique majeur ; c’est, en
définitive, un enjeu de société. Et les pensions ne constituent qu'un élément — certes
important — d’'une problématique transversale qui concerne bien d’autres aspects, par
exemple, I'accés au logement, 'accés aux soins de santé, les structures de soins a
domicile, de maisons de repos, de maisons de repos et de soins, etc. avec des
compétences qui concernent tant le niveau fédéral que les entités fédérées.

Enfin, ce qui frappe les esprits, c’est I'extréme complexité de notre systéeme de pension.
A cbté des trois régimes traditionnels (salariés, indépendants, secteur public), il y a une
mosaique de régimes avec des modalités particulieres quant a I'age de la retraite, aux
modalités de calcul, aux conditions d’octroi, etc. Ceci a pour mérite de répondre a des
caractéristiques sectorielles et au stade actuel, il n'est pas envisagé de traiter de ces
régimes particuliers. Il N'empéche que les carrieres sont de plus en plus diversifiées et
que les carrieres mixtes foisonnent. Et il existe parfois des traitements différenciés a
situation égale, ce qui nuit a la transparence et a I'équité du systéme.



Le contexte démographique, économique et budgétaire

Le rapport intermédiaire s’efforce de tenir compte des perspectives les plus récentes
définies par le Comité d’Etude sur le Vieillissement, le Bureau du Plan et le Conseil
supérieur des Finances. En effet, suite a la crise boursiere, financiére et économique, de
nombreux parameétres ont évolué de fagon considérable depuis le début des travaux de
la Conférence, c’est-a-dire depuis la premiére moitié de 'année 2009.

Les hypothéses macro-économiques ont été revues de facon significative par rapport
aux hypothéses de 2008. Dans son rapport de juin 2009, le Comité d’Etude sur le
Vieillissement a évalué le colt budgétaire du vieillissement démographique a 8,2 % du
P.I.B. sur la période 2008-2060 alors que ce colt était estimé a 6,3 % du P.I.B. dans son
rapport précédent.

Le surcolt du vieillissement apparait au cours de la période 2008-2014 (+ 2,1 % par
rapport aux projections précédentes) et concerne principalement les dépenses de
pension, de soins de santé et de chémage. La crise économique serait a I'origine de 1,9
% de pourcentage de ce surcodt.

Des scénarios alternatifs ont été développés, lesquels tiennent compte de modifications
des parameétres relatifs a 'adaptation au bien-étre des allocations, a I'évolution du taux
d’emploi et a '’hypothése de croissance de la productivité annuelle a long terme. Les
scénarios alternatifs entrainent soit une augmentation, soit une réduction du codt du
vieillissement par rapport au scénario de base’ selon les hypothéses retenues.

Le programme de stabilité 2009-2013, actualisé en janvier 2010 répondant a une
demande de I'U.E. indique un déficit de I'ensemble des autorités de 5,9 % du P.I.B. en
2009.

En ce qui concerne les prévisions de croissance du P.l. B., le complément se base sur
une compression de I'’économie de 3,1 % en 2009 et sur une croissance de 1, 1 % en
2010 et 1,7 % en 2011 (et ce, respectivement contre -1,9 %, + 0,6 % et + 2,3 % dans le
programme de stabilité d’avril 2009).

En ce qui concerne I'évolution des prix, l'inflation serait nulle en 2009 compte tenu de la
diminution sensible du niveau des prix de I'énergie. Pour 2010, on s’attend a un taux de
1,5 % (1,7 % en 2011). Pour sa part, I'indice santé progresserait de 0,6 % en 2009 et de
1,1% en 2010.

Pour ce qui est de I'évolution du marché du travail, selon les dernieres données de la
B.N.B., la diminution de I'emploi en personnes passerait de - 0,6 % en 2009 a -1,5 % en
2010. Globalement, par rapport au 4°™ trimestre de 2008, 118.000 emplois seraient
perdus en 2 ans, dont 67.000 en 2009. Tandis qu’il s’établissait a 7 % en 2008, le taux
de chdmage passerait a 7,9 % en 2009 et a 9 % en 2010.

' Le scénario de base prend en compte le mécanisme structurel d’adaptation des allocations
sociales au bien-étre instauré par la loi du 23 décembre 2005 et une hypothése de croissance de
la productivité annuelle de long terme de 1,50 %.



Le retour a I’équilibre en 2015

Le Gouvernement s’est inscrit dans la trajectoire que le Conseil supérieur des Finances
a esquissée dans le cadre d’un retour a I'’équilibre de 'ensemble des pouvoirs publics en
2015.

Le programme de stabilité actualisé en janvier 2010 prévoit un ajustement de la
trajectoire définie précédemment, en prenant en compte les développements macro-
économiques plus récents et l'amélioration conjoncturelle. En accord avec les
recommandations du Conseil Ecofin, il prévoit d’atteindre I'objectif intermédiaire d’'un
déficit maximum de 3 % en 2012 et confirme la réalisation de I'équilibre des finances
publiques en 2015 au plus tard.

Le retour a I'équilibre en 2015 est une condition essentielle pour la tenabilité des

finances publiques a plus long terme, notamment pour compenser en partie les colts du
vieillissement.

Devant quels défis le vieillissement nous place-t-il ?

Le vieillissement nous place devant une augmentation des dépenses sociales de 8,2 %
du P.1.B. pour la période 2008-2060.

Pour faire face a ce vieillissement et garantir la soutenabilit¢ a long terme, I'U.E.
recommande une stratégie fondée sur trois lignes de force. Celles-ci ont trait a la charge
de la dette (stratégie de préfinancement), aux dépenses liées a I'age (réforme des
systemes d’allocations) et au marché du travail (réformes structurelles).

Quant a la premiére ligne de force, la réalisation de I'équilibre budgétaire en 2015
exigera des efforts trés importants. Mais pour poursuivre dans la voie de la réduction de
la dette, un effort supplémentaire conséquent serait encore requis apres 2015

Quant aux réformes portant sur les systemes d’indemnisation, elles sont difficiles a
réaliser compte tenu de I'érosion du taux de remplacement des allocations a long terme.
En outre, le montant de la pension en Belgique est relativement bas par rapport aux
pays voisins.

Quant a 'augmentation du taux d’emploi, notamment de celui des ainés, celle-ci passe
par la mise en ceuvre d’une politique décourageant les mécanismes de départ anticipé a
la retraite, comme par exemple le systtme de prépension. Toutefois, celui-ci ne
constitue qu’un des éléments qui déterminent la population inactive a partir de 50 ans et
des restrictions aux modalités d’accés ont déja été apportées par le pacte des
générations.

Mais comment peut-on augmenter le taux d’emploi, en particulier des travailleurs dgés ?
Le rapport se penche sur la problématique de I'age Iégal de la retraite et de I'age effectif
de sortie du marché du travail, en se référant notamment aux initiatives prises a
I'étranger.
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Le rapport intermédiaire examine également la problématique de I'employabilité des
travailleurs agés, en indiquant notamment les mesures prises par de nhombreux pays de
I'U.E. pour augmenter la participation des travailleurs plus &gés au marché du travail.

Mais si 'augmentation du taux d’emploi, notamment des plus agés, constitue une piste
majeure, il est vraisemblable que cela ne suffira pas, compte tenu du contexte
budgétaire et économique particulierement dégradé au départ, pour répondre aux
souhaits exprimés d’assurer la viabilité et la soutenabilité financiére de nos régimes de
pensions, a la fois tout en renforgant le premier pilier, en démocratisant le deuxiéme
pilier et en poursuivant une politique de réduction progressive de déficit des finances
publiques. Il sera donc nécessaire de repenser le financement de nos régimes de
retraite, indépendamment des économies d’échelle toujours possibles dans les
législations respectives.

Le Fonds de vieillissement a été créé en 2001 pour faire face aux inévitables
conséquences budgétaires du vieillissement de la population. Pendant les premiéres
années, ce Fonds a été essentiellement alimenté par le produit de recettes non fiscales
mais le but a toutefois toujours été de I'alimenter avec des excédents budgétaires |l était
prévu que pour I'exercice budgétaire 2007, un montant équivalent a 0,3 % du P.1.B.
serait en principe affecté au Fonds et que pour les années suivantes jusqu’en 2012, ce
pourcentage serait augmenté a chaque fois de 0,2 % du P.1.B. Suite a I'absence d’un
surplus budgétaire en 2007, 2008 et 2009, aucun moyen supplémentaire n’a été attribué
au Fonds pour ces années, mis a part les intéréts des placements.

A I'heure actuelle, le portefeuille du Fonds de vieillissement s’éléve a un peu plus de 16
milliards d’euros dont la valeur sera de 21 milliards d’euros aux échéances finales (soit a
peine la moitié du montant budgétaire affecté en 2009 aux régimes Iégaux de pension).

Il apparait clairement que I'objectif assigné au Fonds, a savoir la constitution de réserves
pour financer les dépenses supplémentaires des régimes légaux de pensions suite au
vieillissement ne sera pas atteint. D’autre part, le Fonds ne peut intervenir que pour
autant que le taux d’endettement se situe sous les 60 % du P.I.B., condition qui est loin
d’étre réalisee.

La question du role et de I'alimentation du Fonds est donc clairement posée.

L’impact de la crise économique et financiére en matiére de financement et de
viabilité financiére a long terme des piliers de pension

Au sein de I'OCDE, la crise économique et financiére aurait un effet durable sur la
croissance économique, dont 'ampleur dépendra du temps nécessaire a revenir un
niveau d’activité économique d’avant-crise. Pour les dépenses liées au vieillissement,
l'impact devrait étre un nouveau surcoit de 1% de PIB environ d’ici 2020, et un surco(t
de 0 a 1,6% de PIB a I'horizon 2060, suivant les scénarios plus ou moins pessimistes
sur la sortie de crise.

A court terme, une crise économique de cette ampleur montre que les systémes de
pensions par répartition résistent mieux que les systémes de pensions par capitalisation,
dont les placements sont directement touchés par I'effondrement boursier. Cependant,
ayant des stratégies de placement a (trés long) terme, les fonds de pension perdent
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moins que d’autres organismes de placements, jouant eux sur le court et le moyen
terme et devant recourir a 'emprunt pour financer leurs placements. De plus, le cadre
régulateur mis en place pour les fonds de pension partout ou ils existent a également
empéché certains placements trop « aventureux ». A moyen et long terme cependant, si
I'’économie reste plus ou moins faible, les capacités de financement des systémes de
sécurité sociale et des pouvoirs publics sont obérées, pouvant alors créer de graves
problémes de financement des pensions légales. A ce niveau, les systémes de pension
par capitalisation sont mieux a8 méme de résister.

Néanmoins, la crise fragilise également, dans certains pays, les fonds des pensions et
ceux-ci doivent étre soutenus par les pouvoirs publics pour pouvoir faire face a leurs
engagements et au respect des régles prudentielles. Méme dans les systémes a
prestations définies, les retraités peuvent étre mis a contribution, essentiellement via la
non-indexation de leur pension.

A politique constante, la Belgique connaitra des difficultés croissantes de financement
de son systéme de pension par répartition, vu que deux actifs devront prendre en
charge une personne agée de 65 ans et plus. La crise économique actuelle n’a pas
accentué ces difficultés sur le long terme mais a néanmoins provoqué un surco(t du
vieillissement sur le moyen terme de 1,9% de PIB (2014).

Pour faire face au colt de notre premier pilier de pensions, il faut revenir a un
assainissement réel et durable de nos finances publiques, augmenter le nombre
d’emplois occupés dans notre pays et parvenir a retarder au maximum I'age de départ a
la retraite.

Au niveau du premier pilier de pensions, la crise va encore retarder davantage le
moment ou la Belgique dégagera a nouveau des surplus budgétaires susceptibles
d’alimenter le fonds de vieillissement. A moyen terme, le PIB chutant par rapport aux
prévisions de moyen terme d’avant la crise, le colt du premier pilier augmente en
pourcentage du PIB. Méme si cela ne pourra se faire d’ici 2015, il conviendra de tout
mettre en ceuvre pour a nouveau préfinancer ce qui pourra encore I'étre des codlts du
vieillissement. A noter que la Belgique est le 8° pays sur les 27 de I'Union Européenne
qui présente le colt le plus élevé du vieillissement.

Au niveau des deuxieme et troisieme piliers de pensions par capitalisation, on a
constaté, en 2008, une chute de la valeur des actifs des institutions de pension privée
par rapport a 2007, suivi par une augmentation en 2009 par rapport a 2008. Malgré cette
reprise, il est indéniable que la crise a fragilisé tant les fonds de pension que les
assureurs.

Cela met la plupart des fonds en négatif : la valeur actualisée de leurs actifs ne couvre
plus la valeur actualisée de leurs engagements de pensions. La situation s’est toutefois
partiellement redressée en 2009. Pour faire face, les institutions de pension demandent
des hausses de cotisations ou révisent a la baisse les objectifs a atteindre ou les
prestations versées aux retraités lorsque c’est contractuellement possible. Dans de
nombreux pays — ce n’est pas le cas en Belgique - les autorités publiques assouplissent
également fortement leur cadre régulateur afin d’éviter que des institutions de pensions
ne risquent la déconfiture.

Les faillites et fermetures d’entreprises ont évidemment également des répercussions
sur le second pilier de pensions et les droits des travailleurs alors licenciés.
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Cette crise et les difficultés qu’elle crée aux institutions de pensions par capitalisation
amenent 'OCDE et la Commission Européenne a étudier le renforcement des cadres
régulateurs et mesures prudentielles appliqués au sein de leur pays membres, et si
possible de fagon coordonnée au niveau international.

Finalement, la viabilité financiére du systéeme de pensions légales, si 'on souhaite
maintenir un niveau de pension correcte qui ne précarise pas socialement les
pensionnés de demain, dépend principalement des facteurs suivants :

- le niveau d’emploi ;

- le coefficient de dépendance des agés par rapport aux actifs ;

- 'age de départ a la retraite ;

- la structure du systéme de pensions;

- le niveau des revenus des actifs ;

- les autres services publics ou non marchands a la disposition des actifs ;
- le mode de financement et le niveau des recettes de la sécurité sociale.

Un apercu de I’évolution des systémes de pension en Europe?®

Au sein de I'Union Européenne, tous les pays font face aux mémes défis en terme de
vieillissement démographique et de soutenabilité des dépenses de soins et services de
santé et de pensions pour les personnes agées. Ces défis sont d’autant plus difficiles a
relever que les systéemes de protection sociale sont développés et que la position
competitive du pays face a la mondialisation est plus ou moins bonne. De plus, le
vieillissement de la population européenne n’est qu’'un des nouveaux risques sociaux
auxquels doivent faire face les pays de I'Union.

La concurrence fiscale et le dumping social a I'échelon mondial étant ce qu’ils sont,
augmenter le niveau des impdts ou des cotisations sociales apparait économiquement
trés difficile. Dés lors, les pays européens cherchent a dégager des moyens budgétaires
supplémentaires pour faire face aux conséquences du vieilissement a niveau de
prélevements constants : augmenter les niveaux d’emploi, assainissement des finances
publiques, maitrise des dépenses publiques sans précariser socialement davantage la
population.

Pour les systémes de pension, la volonté politique unanime est de maintenir leur
capacité a satisfaire les besoins sociaux des personnes agées lorsqu’elles accedent a la
retraite et de garantir leur financement sur le long terme. La notion de « satisfaction des
besoins sociaux » est fort variable d’un pays a l'autre.

L’évolution combinée du taux de fertilité, de I'allongement de I'espérance de vie et des
flux migratoires au sein de I'Union Européenne provoque d’ici 2050 un fort vieillissement
de la population et une réduction globale de la population active dans la plupart des
Etats. Elle rend cruciale une augmentation du taux de participation au marché du travail
des personnes en age de travailler, sans quoi la croissance économique au sein de

2 Voir également la remarquable étude publiée dans la Revue économique de la B.N.B.,
décembre 2009, sur « les réformes des régimes de pensions dans les pays de 'U.E. 15» -
annexe 1, de ce rapport intermédiaire.
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I'Union Européenne en souffrirait beaucoup. Cela créerait en aval de graves problemes
de financement des systémes de protection sociale.

A terme, au sein de I'Union Européenne, la productivité du travail deviendra le seul
moteur de la croissance économique.

A politique constante, les dépenses liées au vieillissement augmenteront en moyenne
de 4,75% de PIB d’ici 2060 au sein de I'Union Européenne (plus de 5% au sein de la
Zone euro).

Au sommet européen de Stockholm en 2001, cette situation avait amené les
gouvernements a dégager trois axes d’action politique pour modérer I'impact budgétaire
du vieillissement :

1) Réduire rapidement I'endettement public ;

2) Augmenter le taux d’emploi et de productivité du travail ;

3) Réformer, pour en modérer les colts, les systémes de pensions, de soins de
santé et de prise en charge des malades chroniques. »

A ces points, on pourrait ajouter, de fagon générale, 'augmentation de la croissance
économique, notamment via la formation et I'innovation.

Certains pays ont entrepris de telles actions politiques, d’autres pas ou peu. De plus, la
crise économique et financiére actuelle a augmenté le colt du vieilissement en
pourcentage du PIB sur le moyen et le long terme.

Les réformes de systémes de pension en Europe ont consisté en un ou plusieurs des
axes suivants :

- Renforcer les conditions d’acceés a la pension légale du 1° pilier ;

- Restreindre les possibilités de départ anticipé a la retraite ;

- Réduire la « générosité » du premier pilier de pension, surtout en cas de carriére
incompléte ;

- Libéraliser les conditions du travail autorisé aux pensionnés ;

- Augmenter le taux d’emploi des personnes agées via des réductions ciblées de
colt salarial et des bonus de pension pour les travailleurs qui prolongent leur
carriére ;

- Adapter I'age légal de la pension en tenant compte de I'évolution de I'espérance
de vie ;

- Développer le second pilier de pension, soit sur base volontaire, soit sur base
obligatoire ;

- Encourager fiscalement le développement du troisiéme pilier de pensions ;

- Faire évoluer les régimes de pension par capitalisation de régimes a obijectifs
définis (c’est alors le niveau des cotisations qui varie en fonction du rendement
des placements) vers des régimes a contributions définies (c’est alors le montant
de pension complémentaire qui variera en fonction du rendement des
placements).

- Informer les travailleurs de I'évolution de leurs droits en matiére de pension tout
au long de leur carriére.

L’Europe compte de moins en moins de pays basant tout leur systtme de pensions
sur un seul des trois piliers. Ultra-majoritairement, les réformes réduisent
'importance du premier pilier de pensions, généralement financé via un régime de
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répartition, pour augmenter fortement I'importance du second pilier de pensions, de
plus en plus fréquemment rendu obligatoire au sein de I'Union Européenne.

Cette évolution rend indispensable de bien encadrer réglementairement et via un
contréle prudentiel strict le second pilier de pensions, en vue d’éviter, comme cela
s’est produit aux Etats-Unis, la déconfiture de fonds de pension et la perte par les
retraités d’une partie de plus en plus conséquente de leurs revenus.

Globalement, par comparaison a des pays européens a standard de vie comparable,
les performances du systéme belge de pensions, avec ou sans le second pilier, et
compte tenu des autres types de revenus dont jouissent les personnes agées, sont
trés moyennes, voire médiocres pour les revenus moyens supérieurs et élevés. Pour
les plus faibles revenus, en revanche, les performances du systéeme de pensions
sont largement comparables a la moyenne européenne. Le risque de pauvreté des
personnes agées augmente un peu partout en Europe, mais la Belgique reste dans
le peloton de téte.

Pourtant, en prenant en compte toutes les dépenses liées au vieillissement, la
Belgique est plutdét parmi les pays ou le colt est le plus élevé en termes de
pourcentage du PIB.

Les régimes légaux de pension et leur modernisation

Ce qui frappe les esprits, c’est I'extréme complexité de notre systéeme de pension. A cété
des trois régimes ftraditionnels (salariés, indépendants, secteur public), il y a une
mosaique de régimes avec des modalités particulieres quant a 'adge de la retraite, aux
modalités de calcul, aux conditions d’octroi. De plus, les carriéres sont de plus en plus
diversifiées et I'évolution de la société fait que des carrieres « atypiques » pour le
systéme de pension voient le jour. Il en est certainement ainsi pour les carriéres des
femmes, ce qui se traduit entre autres par une augmentation de la proportion de taux
isolé dans le calcul des pensions. Les carrieres mixtes foisonnent également avec des
traitements différenciés a situation égale, ce qui nuit a la transparence et a I'équité du
systéme. |l est de ce fait opportun de jeter des ponts entre les diverses Iégislations, afin
de favoriser la simplification, supprimer les incohérences et les discriminations, et
assurer 'égalité de traitement.

Pour répondre aux souhaits exprimés d’assurer la viabilité et la soutenabilité financiére
de nos régimes de pensions, a la fois tout en renforcant le premier pilier, en
démocratisant le deuxiéme pilier et en poursuivant une politique de réduction
progressive de déficit des finances publiques. Il sera nécessaire de repenser le
financement de nos régimes de retraite, indépendamment des économies d’échelle
toujours possibles dans les législations respectives.

Le taux de remplacement de la pension

La question a été examinée par le SPF Sécurité sociale et le Comité d’Etude sur le
Vieillissement pour un certain nombre de cas types.

Sans contester I'intérét d’'une telle approche qui permet, entre autres, une comparaison
internationale, la Conférence a souhaité quitter ces cas théoriques et coller davantage a
la situation réellement vécue par les personnes prenant leur pension. Coller au plus
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proche de la réalité vécue implique de se baser sur des cas individuels, sur des
pensions effectivement accordées. Les études ont porté sur les pensions de retraite
attribuées entre 2004 et 2008, en sélectionnant les individus ayant une carriére pure
d’au moins 25 ans. Ceci a été fait tant pour les salariés que pour les indépendants et les
agents du secteur public, et I'étude a été poursuivie pour prendre en compte les
carrieres mixtes qu’il est certainement indispensable d’examiner pour les cas des
indépendants et salariés. Cette approche a le mérite d’apporter un éclairage nouveau
sur nos systémes de pension.

Dans le cadre de cette synthése, il est impossible dindiquer les résultats des
hypothéses étudiées pour le taux de remplacement, par rapport au niveau de salaire
(minimum, moyen, supérieur), salaire brut ou net, sans ou avec pension
complémentaire.

Les comparaisons au niveau international sont par ailleurs sujettes a caution, compte
tenu des parameétres différents pris en considération D’autre part, le montant de la
pension n’est pas le seul indicateur permettant d’évaluer le bien-étre des ainés; le
patrimoine, la propriété de la maison d’habitation, I'état de santé ou encore la position
par rapport au seuil de risque de pauvreté, etc. sont également des éléments importants
en la matiére. Il n’en reste pas moins que ces comparaisons permettent de visualiser au
sein d’'un méme systéme la pertinence des mesures prises.

En bref, on peut considérer que le taux de remplacement de la pension en Belgique,
hormis le secteur public, pour les salaires moyens et élevés, est insuffisant par rapport a
ce qui se passe dans d’autres pays de 'U.E.

Dans le secteur salarié, la dégradation du taux de remplacement résulte de I'absence,
jusqu’en 2008, d’adaptation des pensions a I'évolution des rémunérations (liaison au
bien-étre), de la non adaptation du plafond de rémunération pour le calcul de la pension
pendant de nombreuses années ainsi que du régime des assimilations qui tendent a
égaliser les montants de pension dans un méme régime, quel que soit le parcours avant
la retraite.

Depuis une dizaine d’années, des adaptations ponctuelles et sélectives des pensions
des travailleurs salariés et indépendants ont été appliquées, notamment en faveur des
minimas de pensions et des pensions les plus anciennes, mais sans opérer de véritable
rattrapage.

Les assimilations

La notion de périodes assimilées recouvre des périodes qui bien que non prestées, sont
assimilées a des périodes d’activité pour le calcul de la pension.

La nature de ces périodes assimilées est trés variée et leur prise en compte dans le
calcul de la pension différe selon le régime de pension considéré. De plus, ces périodes
doivent, dans certains cas, répondre a des conditions strictes pour pouvoir étre prises en
compte ; elles peuvent étre limitées dans le temps ou n’étre prises en compte que
moyennant le paiement de cotisations.
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Les différentes administrations ont mené une étude pour toutes les personnes qui ont
pris leur pension de retraite dans la période 2004-2008. Au niveau du secteur public,
'étude a été détaillée pour deux groupes distincts, a savoir les fonctionnaires et le
personnel enseignant.

L’étude vise notamment :

- les personnes concernées par I'assimilation ;

- la nature de I'assimilation ;

- la proportion des périodes assimilées dans la carriére ;
- I'assimilation et les tranches d’age dans la carriere ;

- I'assimilation et la rémunération professionnelle ;

- le colt de I'assimilation ;

Les incitants a retarder la prise de cours de la pension: bonus pension et
complément d’age

L’objectif de la mesure est d’inciter les travailleurs a prolonger leur carriere en leur
attribuant des droits supplémentaires. Pour les salariés et les indépendants, la mesure a
été prise dans le cadre du pacte de solidarité entre les générations (2005). Pour le
secteur public, le complément d’age a été instauré par une loi du 12 aodt 2000.

Dans la réglementation applicable aux salariés et indépendants, le bonus pension n’est
d’application qu’a partir de I'dge de 62 ans ou 44 ans de carriére. Dans le secteur public,
le complément pour age est d’application a partir de 'age de 60 ans.

Dans le secteur privé (salariés et indépendants), les bonus pension sont des montants
fixes [2 euros indexés par jour de travail effectif pour le salariés, 156 euros par trimestre
(indice de janvier 2007) pour les indépendants. Dans le secteur public, les compléments
pour &ge sont des pourcentages (1,5 % cumulatif de 60 a 61 ans et 2 % cumulatif de 62
a 65 ans).

Dans le secteur public, il s’agit d'une mesure définitive applicable aux services prestés
entre 60 et 65 ans. Dans le secteur privé, il s’agit d'une mesure temporaire (entre
1/1/2007 et 1/12/2012).

Dans le secteur public, une comparaison entre 2001 (date d’entrée en vigueur du
complément) et 2008 n’apporte pas de modification significative a 'age moyen de mise a
la retraite (x 61 ans), malgré le fait que pour un membre du personnel du secteur public
qui reste en service jusqu’a I'dge de 65 ans, 'augmentation totale puisse atteindre 9 %.

Dans le secteur privé ou la mesure est plus récente, on ne dispose pas du recul
nécessaire pour procéder a une évaluation du comportement des personnes
concernées.

D’une premiére enquéte menée par 'O.N.P., il apparait clairement que le bonus est trés
peu connu des salariés.
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L’activité autorisée

Une activité, exercée en exécution d’un contrat de louage de travail ou en exécution
d'un statut légal ou réglementaire, a titre d’indépendant ou d ‘aidant, a titre de
mandataire politique, au sein d’'un C.P.A.S., d’un établissement public, d’'une institution
d’utilité publique ou d’une association de communes qui génére des revenus au sens du
Code des impbts sur les revenus peut se concilier avec le bénéfice d’'une pension de
retraite ou de survie, pour autant que :

- les revenus bruts (tous les éléments qui composent la rémunération sont pris en
considération) ne dépassent pas certains montants ;

- cette activité soit déclarée (sauf pour le pensionné de plus de 65 ans, déja
bénéficiaire d’'une retraite du régime général et qui reprend une activité
professionnelle).

Les montants d’activité professionnelle varient :

- selon la nature de l'activité (salarié ou indépendant) ;
- selon le type de pension (survie, retraite) ;

- selon I'dge du pensionné ;

- selon qu’il y a ou non charge d’enfant.

Le présent rapport intermédiaire décrit, en son titre Il, la réglementation applicable pour
chaque régime, le contrdle de l'activité exercée par les bénéficiaires et les sanctions en
cas de dépassement des limites autorisées. Il reprend les données statistiques
disponibles, notamment quant a I'évaluation du nombre de pensionnés concernés.

En ce qui concerne les montants de I'activité professionnelle autorisée, il faut noter qu’ils
n’ont pas évolué depuis 2004 lorsqu’il s’agit d’une activité professionnelle exercée avant
'age légal de la pension. Pour ceux qui dépassent I'adge légal de la pension ainsi que
pour le titulaire d’'une pension de survie aprés 65 ans, les montants ont été augmentés
de fagon substantielle en 2006, 2007 et 2008.

Les effets de seuil en matiére de pension

L’augmentation d’'un revenu de remplacement ou d’une allocation sociale peut ne pas
produire les effets escomptés et entrainer certaines conséquences, notamment :

- une augmentation moindre que ce qui est escompté ;
une stagnation des revenus malgré I'augmentation ;
- une perte de revenus via la perte de droits sociaux directs ou indirects.

Ainsi, I'effet de seuil va se faire ressentir en matiére de pensions au niveau :

- de la cotisation de solidarité ;

- des allocations familiales majorées ;
- du statut omnio ;

- des tarifs sociaux ;

- de l'allocation aux personnes ageées ;
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- de la garantie de revenu aux personnes agées ;
- en cas de cumul d’allocations pour la notion de personne a charge.

L’information des (futurs) pensionnés dans tous les régimes

Comme les autres institutions de sécurité sociale, les organismes en matiére de pension
sont soumis, en matiere d’information, a des objectifs, des obligations et des normes.

Alors que par le passé, l'information en matiére de pension visait essentiellement
lassuré social qui approchait de I'age de la retraite, ces dernieres années, cette
information s’est également étendue a ceux qui ont atteint 'dge de 55 ans, au travers de
I'estimation des futurs droits a la pension, et plus généralement a tout assuré social, a
n'importe quel moment de sa carriere professionnelle. L’objectif d'information doit ici
également s’étendre a de véritables simulations permettant de poser, lorsque cela est
possible, des choix professionnels en pleine connaissance des implications pour le
calcul de la pension future.

Pour remplir leur mission d’information en matiére de pension envers le citoyen, les trois
principaux organismes travaillent en étroite collaboration.

Cette collaboration se concrétise actuellement via cinqg outils d’'information, a savoir :

- simuler sa pension sur internet ;

- recevoir une estimation de sa future pension ;

- rencontrer des agents d’'information prés de chez soi ;

- obtenir une réponse par téléphone a ses questions ;

- recevoir une notification commune de décision de pension.

Le présent rapport intermédiaire décrit la situation actuelle en cette matiere ainsi que les
projets de collaboration sur ces outils, a court ou moyen terme, c’est-a-dire d’ici a
I’horizon 2012.

Certaines questions restent cependant ouvertes, notamment en matiére de lisibilité des
notifications et la coordination des informations en pension légale et en pension
complémentaire.

Les pensions complémentaires et I’épargne individuelle en vue de la retraite

Nous distinguerons trois piliers au sein de notre systéme de pensions.

Le premier pilier, examiné ci-avant, est constitué par les régimes Iégaux de pensions
auxquels tous les travailleurs salariés, indépendants et fonctionnaires sont
obligatoirement affiliés.
Les pensions du 2°™ pilier sont liées au travail et sont organisées au niveau de
I'entreprise, de la branche d’activités ou du groupe professionnel.
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Enfin, le 3°™ pilier se distingue du 2°™ pilier par le fait que chaque individu,
indépendamment de son statut professionnel peut y participer librement et bénéficier de

réductions fiscales.

La pension complémentaire, axée sur la capitalisation, représente un complément de la
pension légale constituée dans le cadre de la sécurité sociale.

Elle est octroyée au travailleur, lié par un contrat de travail, sur la base de versements
obligatoires déterminés dans un reglement de pension ou dans une convention de
pension d’entreprise ou sectorielle.

Elle se constituera pour l'indépendant par des versements effectués conformément a
une convention de pension.

Le dirigeant d’entreprise indépendant aura, quant a lui, la possibilité de batir celle-ci
selon des techniques spécifiques décrites dans le Titre 1l de ce rapport.

Au niveau des principes, depuis toujours, il existe une controverse quant au réle
respectif que doivent jouer la pension légale d’une part, et la pension complémentaire,
d’autre part. Cette controverse semble aujourd’hui dépassée dans la mesure ou la
majorité des secteurs plaident a la fois pour le renforcement du premier pilier et pour une
démocratisation du deuxiéme pilier.

Au niveau des législations et réglementations, ce qui frappe dans ce deuxiéme pilier,
c’est la multiplicité des systémes et leur complexité ; il en résulte une méconnaissance
assez générale des caractéristiques, régles sociales, fiscales, prudentielles, avantages,
taux de couverture, régles d’information et de concertation.

Il était donc nécessaire de disposer d’'un panorama détaillé des véhicules utilisés en
matiére de pensions complémentaires et de leurs impacts économiques, financiers et
fiscaux. C’est ce qu’on s’efforce de faire dans la section | du titre Ill, consacrée au
deuxieme pilier, tant pour les travailleurs salariés que pour les travailleurs indépendants.
Il est dressé un état des lieux aussi précis et complet que possible des systemes, de la
couverture, des types de prestations, des types de placements, des régles prudentielles
et protections prévues par la LP.C. et la L.P.C.l., de linformation et de la
communication a I'égard des affiliés.

En ce qui concerne le troisieme pilier, qui se constitue sur base individuelle, le rapport
procéde également a une description synthétique des instruments (essentiellement de
I'épargne pension et de I'épargne a long terme) et des régles prudentielles en la matiere.

Pour les deuxiéme et troisiéme piliers, les cotisations sociales et la fiscalité font I'objet
d’'un examen particulier.

Enfin, cet examen général des pensions complémentaires du deuxiéme et troisieme
pilier se termine par une série de questions a la fois générales ou particulieres, par
exemple sur le taux de remplacement, le poids relatif des piliers, les droits dérivés, la
nature des placements, la garantie de rendements, les différences de traitement entre
les régimes applicables aux indépendants et aux salariés, la régle de 80 % et son
contréle, la transparence de [linformation, les simplifications techniques et
administratives, etc.
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Les ainés dans notre société

Si le montant de la pension constitue I'élément fondamental qui doit permettre au retraité
de garder un niveau de vie satisfaisant, d’autres facteurs sont essentiels pour assurer le
bien-étre des ainés et leur permettre de vivre une vieillesse épanouie et productive, tels
par exemple, la qualité de la vie, I'habitation, la prise en charge de leurs besoins en
matiére de santé, le patrimoine et I'épargne, la participation a la vie en société dans
divers domaines, etc.

La diversité chez les ainés — une population aux caractéristiques multiples

Si les ainés d’aujourd’hui vivent plus longtemps et en meilleure santé, ils ne constituent
pas un groupe de population homogéne. Au sein du groupe des ainés, nous trouvons
une grande diversité sociale et culturelle. Les disparités sont importantes au niveau des
revenus, de I'’habitation, de I'état de santé, de la situation familiale, etc.

Or, les besoins, les aspirations, les activités des ainés sont différents selon le cas et
varient constamment dans le temps, notamment avec I'age.

Le Titre IV du présent rapport examine le bien-étre des ainés sous I'angle des données
en matiére de consommation, d’épargne et de patrimoine. A cet égard, malgré le niveau
relativement bas des pensions en Belgique, le niveau de consommation et de patrimoine
des ainés belges d’aujourd’hui, s’avere relativement élevé (selon des comparaisons
internationales).

Ce méme Titre examine la situation actuelle du systéme de santé du point de vue des
ainés, notamment l'influence du vieillissement de la population sur les dépenses de
santé a long terme, l'offre de services et de soins nécessaires aux personnes ageées, la
couverture publique des dépenses pour les soins et aides a la vie quotidienne (par
exemple, les soins a domicile).

Enfin, le rapport examine dans quelle mesure les ainés sont toujours actifs dans
différents domaines de la vie en société, en se basant notamment sur une enquéte du
Service d’études du Gouvernement flamand qui a comparé la participation de groupes
particulierement fragilisés dans les domaines suivants : pratique d’un sport, culture, vie
associative, politique, médias, internet, tourisme, santé, mobilité, logement, travail et
apprentissage tout au long de la vie.

En conclusion, les ainés sont moins actifs dans la plupart des domaines sociétaux. Si
I'age est souvent un facteur important, le niveau d’éducation ou de formation s’avére un
facteur déterminant. Or, chez les ainés, le groupe de personnes peu qualifiées est loin
d’étre négligeable.

Dans tous les cas, I'état de santé et la propriété de son logement méritent une attention
particuliére.
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PRELIMINAIRES

L’accord de gouvernement de mars 2008

Le Gouvernement, dans son accord gouvernemental de mars 2008, a pris
'engagement suivant: « Le Gouvernement lancera une Conférence nationale
pour les pensions, en concertation avec les partenaires sociaux, en vue de
réformer et de renforcer notre systéme de pensions, d’initier une réflexion sur les
méthodes de calcul des pensions, sur les freins pour la constitution de la pension
liés a la mobilité entre les différents systéemes de pensions, sur 'adaptation aux
nouveaux défis tels que 'augmentation de la durée de vie, mais aussi la situation
de certaines catégories de travailleurs tels que les travailleurs a temps partiel, les
contractuels de la fonction publique ou certaines catégories d’'indépendants ».

Lors de la déclaration du Gouvernement sur la politique générale en octobre
2008, le Premier ministre a rappelé les principaux défis auxquels il convient de
faire face: « Comment assurer le financement des pensions a l'avenir?
Comment garantir la solidarité entre les générations actuelles et futures et au
sein de I'ancienne génération ? Comment garantir un équilibre adéquat entre
solidarité et assurance ? La réflexion doit étre vaste et globale et doit permettre
de proposer des changements concrets et significatifs ».

La note d’orientation du Conseil des Ministres du 3 octobre 2008

Lors de sa réunion du 3 octobre 2008, le Conseil des Ministres a défini les
éléments de base de 'organisation de cette Conférence et a décidé de démarrer
les travaux nécessaires a sa concrétisation®. Il a été décidé que la Conférence
serait lancée dés le mois de janvier 2009 et que les travaux se dérouleraient tout
au long de 'année 2009.

La préparation, la mise en ceuvre et le suivi de la Conférence a été confiée a une
« Task Force » composée d'un représentant de chacun des Ministres du Kern,
de représentants de chacun des interlocuteurs sociaux concernés et dun
représentant de chacune des administrations concernées.

La Task Force avait pour premiére mission, d’'une part de définir les themes a
examiner, d’autre part de fixer 'ensemble des modalités pratiques relatives a
I'organisation des travaux de la Conférence.

? CMR 03-10-2008 Note 1 du 02-10-2008 — Notification du 03-10-2008 (2008 A75730-006).
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e La définition des thémes

A titre indicatif et sans préjuger des décisions de la Task Force, le Conseil
des Ministres a suggéré les grands domaines qui devraient étre abordés.

1.

La modernisation et la simplification de nos systémes de pensions :
Quelles sont les spécificités de nos différents systémes de pensions ?
Comment supprimer les éventuelles discriminations qui en résultent ?
Comment pouvons-nous adapter notre réglementation en matiere de
pensions pour mieux prendre en compte les nouvelles réalités du monde
du travail (notamment le degré croissant de participation des femmes sur
le marché du travail, les carriéres mixtes, les interruptions de carriére,
'augmentation générale de la flexibilité, ...) et de notre société en général
(par exemple la cohabitation 1égale) ? Quels sont les leviers dont nous
disposons a travers la réglementation sur les pensions pour stimuler le
taux d’emploi et la qualité de I'emploi ? Quid de la réglementation en
matiére d’activité autorisée aprés la pension ? Comment pouvons-nous
rendre encore plus performants et plus transparents les services rendus
aux actuels et aux futurs pensionnés, notamment en s’appuyant le plus et
le mieux possible sur les technologies de communication ?

La pension légale :

Quelles sont les particularités de la situation belge ? Quelles sont les
conséquences de nos réglementations actuelles sur le niveau de vie, sur
I'efficacité du systéme et sur son financement ? Comment pouvons-nous
améliorer ces points ? Quel est le réle de la pension Iégale aujourd’hui et
quel devra étre son rbéle demain ? Quels objectifs veut-on se fixer ? Avec
quels moyens ? Quid de I'équité intergénérationnelle et de la solidarité de
nos différents systémes de pensions ?

Les pensions complémentaires :

Quelle est leur représentation dans les différentes catégories de
population ? Quel est leur réle aujourd’hui et quel devra étre leur role
demain ? Quel est le colt pour I'Etat des mesures d’encouragement ?
Evaluation de la loi sur les pensions complémentaires : les objectifs de
celle-ci sont-ils atteints ?

Les ainés et la société :

Comment améliorer la place de nos ainés et favoriser leur engagement
dans la société ? Quels sont les nouveaux réles des ainés ? Comment
supprimer les sentiments d'incompréhension ou de concurrence entre les
générations ? Comment faire de l'intergénérationnel un enjeu de société
favorisant les « solidarités » dans tous les secteurs ? Comment mieux
utiliser les savoirs des ainés en entreprise, au bénéfice des plus jeunes
(et inversement) ? Comment créer une retraite active, créative et
solidaire ?
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Chaque domaine devra dans la mesure du possible faire I'objet d’'un état des
lieux et d’'une comparaison de la situation belge avec celle des autres pays de
I'Union Européenne.

e La définition des modalités pratiques

La Task Force devra également définir 'ensemble des modalités pratiques
relatives a I'organisation de la Conférence nationale pour les pensions, en ce
compris le timing des travaux, la fixation éventuelle d’'un budget de
fonctionnement, la répartition des taches et responsabilités, la détermination
des groupes de travail en fonction des themes décidés. Elle rassemblera en
outre 'ensemble de la documentation nécessaire.

Les travaux de la Task Force

Conformément aux orientations définies par le Conseil des Ministres, la Task
Force a décidé de créer trois groupes de travail chargés d’examiner
respectivement :

- la pension légale et sa modernisation ;

- les pensions complémentaires et I'épargne individuelle en vue de la
retraite ;

- la place des ainés dans la sociéteé.

Pour chaque groupe de travail, la Task Force a défini un ordre de mission et
déterminé les experts a entendre et les participants a inviter.

En ce qui concerne l'organisation des travaux, la Task Force a demandé que
chaque groupe de travail procéde dans une premiére phase, d’'une part a une
comparaison de la situation belge avec celle des autres pays de I'Union
européenne lorsque cette comparaison est pertinente et d’autre part a un état
des lieux aussi complet que possible de la problématique.

Ceci signifie en fait que les travaux se déroulent en deux étapes. La premiére
étape consiste a réunir dans chaque groupe de travail l'information et la
documentation nécessaire, a entendre les experts émanant de divers milieux
(Bureau du Plan, Banque nationale, C.B.F.A., Universités, etc.) et a procéder a
'analyse des données.

Cette premiére phase a été cléturée fin juillet aprés une trentaine de réunions
des groupes de travail. Le Cabinet du Ministre des pensions a été chargé de
rédiger le présent rapport intermédiaire, lequel se limite, comme indiqué ci-avant,
a dresser |'état des lieux de la problématique.

Ce rapport s’efforce de tenir compte des perspectives les plus récentes définies
par le Comité d’étude sur le vieilissement, le Bureau du Plan et le Conselil
supérieur des Finances. En effet, suite a la crise boursiére, financiére et
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économique, de nombreux parametres ont évolué de fagon considérable depuis
le début de 2009.

Lors de la deuxieme phase des travaux, la Task Force devra, sur base des
constats formulés dans ce rapport intermédiaire, cerner les questions
essentielles et tenter de formuler des réponses aussi consensuelles que
possible,dans la premiere moitié de 2010.

Il faut également noter que les groupes de travail sur la pension légale et les
pensions complémentaires se sont efforcés de travailler selon un schéma plus ou
moins similaire a savoir, par exemple, une description synthétique des régimes et
de leurs caractéristiques, une analyse du taux de remplacement, la
problématique fiscale, la problématique des assimilations, les incitants a retarder
la prise de cours de la pension (bonus pension et complément d’age), les régles
en matiere d’activité autorisée, la communication et I'information a I'égard des
pensionnés.

D’autre part, un groupe de travail commun s’est penché sur la problématique du
marché du travail pour les travailleurs agés.

Il faut noter également que la Task Force a souhaité que les thémes puissent
étre débattus sans a priori, sans tabou, ni préjugé et que les travaux puissent se
dérouler dans une relative discrétion vis-a-vis des médias.

Enfin, sur le plan pratique, la Conférence a pu bénéficier jusqu’ici de la
collaboration active et efficace de toutes les administrations concernées.
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TITRE | : CADRE POLITIQUE GENERAL

Chapitre | :  Bref apercu des régimes de pension et
d’épargne

Il est admis, de fagon générale, que trois piliers fondent notre systéme de retraite.

Le premier pilier est constitué par les régimes légaux de pensions auxquels tous les
travailleurs salariés, indépendants et fonctionnaires sont obligatoirement affiliés.

Les pensions du deuxiéme pilier sont liées au travail et sont organisées au niveau de
I'entreprise, de la branche d’activités ou du groupe professionnel.

Enfin, le troisiéme pilier se distingue du deuxiéme pilier par le fait que chaque individu,
indépendamment de son statut professionnel, peut y participer librement et bénéficier de
réductions fiscales.

On parle également d’'un quatriéeme pilier qui vise tous les produits d'épargne et
d’'investissement, qu'il s’agisse du carnet de dép6ét, des produits d’assurance de branche
21 ou 23, de la panoplie de sicav, de placements en bourse, d’acquisitions immobiliéres,
etc.).

1. LE PREMIER PILIER

Le premier pilier s’appuie sur la pension légale fixée en vertu d’un régime légal
de sécurité sociale et reposant sur les principes de répartition et de solidarité.
Elle bénéficie a 'ensemble des travailleurs a des degrés divers, qu’ils soient
agents statutaires ou contractuels, salariés ou indépendants.

Outre les retraites, ce premier pilier comprend également les pensions de survie
qui sont attribuées, sous certaines conditions, aux conjoints.

Le premier pilier de pension fonctionne selon le systéme de répartition c’est-a-
dire que les actifs financent la retraite de ceux qui ont atteint 'dge de la pension.
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On ne cotise donc pas pour sa propre pension mais pour celle de ceux qui sont
déja retraités. Historiquement, il y a deux grandes conceptions quant au rble que
doit jouer un systéme légal de pension dans le cadre de la sécurité sociale :

- 'approche de Bismarck, c’est-a-dire I'approche d’assurance ; la pension
s’exprime donc directement en liaison avec la carriére professionnelle et
les rémunérations proméritées pendant celle-ci. Il s’agit donc d’une
logique de proportionnalité, ce qui n’empéche pas de prévoir aussi des
minimas de pensions ainsi que des plafonds. Cette philosophie, issue de
'Allemagne au 19°™ siécle, s’est trés largement répandue en Europe
continentale et est a la base de notre régime belge de sécurité sociale ;

- l'approche de Beveridge, c’est-a-dire I'approche d’assistance ; I'objectif
d’'un régime de pension n’est pas de maintenir un certain niveau de vie
mais d’assurer a toute la population un revenu minimum. Cette
philosophie est celle du monde anglo-saxon. Un tel systéme procurant,
par définition, des prestations modestes constitue un incitant a
développer d’autres niveaux de pension.

Aujourd’hui, la plupart des systémes de sécurité sociale contiennent a dose
variable des aspects de ces deux approches, méme si une dominante existe
dans chaque pays. Ainsi, en Belgique, le régime pour travailleurs salariés est
bien d’essence « bismarckienne », mais il contient également des éléments de
solidarité tels que, par exemple, la présence simultanée de prestations
plafonnées et de cotisations déplafonnées.

Le premier pilier regroupe trois régimes de pensions importants :

- le régime de pension des salariés, applicable aux travailleurs salariés
ayant exercé leur activité professionnelle en Belgique ;

- le régime de pension des travailleurs indépendants, applicable aux
travailleurs qui ont exercé une activité professionnelle en Belgique sans
étre engagés dans les liens d’'un contrat de travail ou d’un statut ;

- le régime des pensions du secteur public, qui concerne les fonctionnaires
nommeées a titre définitif qu’ils travaillent pour I'Etat fédéral, les Régions,
les Communautés, les administrations communales ou encore les CPAS.

La Conférence a décidé de concentrer son analyse sur ces régimes, sans
s’attacher a des régimes spécifiques en marge de ceux-ci et qui font I'objet de
dispositions particuliéres.

Pour les personnes agées qui sont sans ressources ou qui ne disposent pas
d’'une pension suffisante pour vivre décemment, il existe un dispositif d’aide
financiére, la garantie de revenu aux personnes agées (GRAPA), laquelle n’est
accordée qu’a I'dge de 65 ans et apres enquéte sur les ressources.

Les caractéristiques essentielles de ces régimes légaux feront I'objet d’'une
description plus détaillée dans le Titre |l de ce rapport.
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LE DEUXIEME PILIER

La pension complémentaire, axée sur la capitalisation, constitue comme son nom
lindique, un complément de la pension légale constituée dans le cadre de la
sécurité sociale.

Elle est octroyée au travailleur lié par un contrat de travail sur la base de
versements obligatoires déterminés dans un réglement de pension ou dans une
convention de pension d’entreprise ou sectorielle.

Elle se constituera, pour lindépendant, par des versements effectués
conformément a une convention de pension.

Elle sera un complément a la pension fixée en vertu d’'un régime légal de sécurité
sociale.

Le dirigeant d’entreprise indépendant aura, quant a lui, la possibilité de batir
celle-ci selon des techniques spécifiques qui seront explicitées dans le Titre Il de
ce rapport.

A noter que I'agent statutaire, a de rares exceptions prés, ne sera pas concerné
par ce pilier.

Ce qui frappe dans ce deuxieéme pilier, c’est la multiplicité des systémes et leur
complexité ; il en résulte une méconnaissance assez générale des
caractéristiques, régles sociales, fiscales, prudentielles, avantages, taux de
couverture, régles d’information et de concertation. Il est donc nécessaire de
disposer d’un panorama détaillé des véhicules utilisés en matiére de pensions
complémentaires et de leurs impacts économiques, financiers et fiscaux.

Depuis toujours, il existe une controverse quant au role respectif que doivent
jouer la pension légale d’'une part, et la pension complémentaire, d’autre part.
Cette controverse semble aujourd’hui dépassée dans la mesure ou la majorité
des acteurs plaident a la fois pour le renforcement du premier pilier et pour une
démocratisation du deuxieme pilier. Mais il n'’empéche que le débat reste vif
quant aux conditions et modalités de cette démocratisation, tant sur le plan social
et fiscal que prudentiel.

LE TROISIEME PILIER

Le troisieme pilier est constitué de cotisations individualisées, en dehors du
cadre professionnel et est lié a des incitants fiscaux.

Cette épargne se construit par l'intermédiaire des assurances-vie, de produits
bancaires et des fonds d’épargne pension.

Pour rappel, certains parlent d’'un quatrieme pilier constitué du patrimoine
financier et/ou immobilier accumulé en marge des autres piliers.
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La caractéristique principale de cette forme d’épargne est qu’elle ne bénéficie
d’aucun encouragement fiscal direct, du moins dans une optique de pension.
Cette forme d'épargne n’est pas étudiée dans le cadre des pensions
complémentaires mais fera I'objet d’'un examen au Titre consacré au role des
ainés dans la société (le patrimoine des ainés).
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Chapitre Il : Le contexte déemographique, économique
et budgétaire

l. LES RAPPORTS 2008 ET 2009 DU COMITE D’ETUDE SUR LE VIEILLISSEMENT (C.E.V.)

1. Les nouvelles perspectives 2008-2060 des dépenses sociales

Le rapport 2008 du C.E.V. s’était basé sur des perspectives démographiques
entierement revues par rapport aux exercices antérieurs, notamment compte tenu de la
prise en considération des derniéres observations en matiére de fécondité, de mortalité
et de migrations.

Ces nouvelles perspectives de population dégagent une évolution plus favorable : un
certain rajeunissement de la population en Belgique apparait en raison d’'un taux de
fécondité plus élevé et d'une augmentation renforcée du nombre d’immigrants qui
arrivent a des ages jeunes.

Mais cette évolution favorable n’entraine pas d’effet majeur sur le co(t budgétaire du
vieillissement. En effet, les nouvelles perspectives n‘ont pas dimpact sur les
nombreuses générations du baby-boom qui sont déja présentes et qui sont appelées a
constituer les générations du papy-boom & partir de 2010*,

Les hypothéses démographiques utilisées dans le rapport de juin 2009 du C.E.V. sont
similaires a celles utilisées pour le rapport 2008°.

Elles tablent a long terme sur un taux de fécondité (ou le nombre moyen d’enfants par
femme) se stabilisant au niveau moyen observé ces derniéres années, des espérances
de vie en continuelle progression (passant respectivement de 77 ans en 2007 a 85 ans
en 2060 pour les hommes et de 83 ans a 91 ans pour les femmes) et un solde
migratoire positif mais dépendant notamment de l'attractivité économique relative de la
Belgique °.

Les hypothéses de politiqgue sociale se basent sur la loi du 23 décembre 2005 relative
au Pacte de solidarité entre les générations qui a instauré un mécanisme structurel
d’adaptation des allocations sociales (régime salarié, régime indépendant et assistance
sociale) au bien-étre. Ce mécanisme se déroule en différentes étapes. Dans une
premiére phase, une enveloppe financiére est calculée tous les deux ans, pour chaque
régime. Cette enveloppe est au moins équivalente a la somme des dépenses qui
découlent des paramétres suivants : un relevement de 1,25 % des plafonds salariaux et
du droit minimum par année de carriére, de 1 % des forfaits et des minimas et de 0,5 %

* Rapport de juin 2008 du C.E.V.
> Perspectives de population 2007-2060 établies en 2008 par le Bureau fédéral du Plan.
® Rapport de juin 2009 du C.E.V.
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des autres allocations. L’allocation de cette enveloppe, qui peut revétir plusieurs types
de revalorisation (modification du taux de remplacement, relévement de minima,
revalorisation de plafond,...), se produit dans une seconde phase. Le Gouvernement
approuve le montant de I'enveloppe et décide de son allocation sur la base de 'avis des
interlocuteurs sociaux émis au sein du Conseil national du Travail (C.N.T.).

Quant aux hypothéses macroéconomiques, elles sont revues de fagon significative par
rapport aux hypothéses de 2008.

Dans son rapport de juin 2009, le Comité d’Etude sur le Vieillissement a évalué le colt
budgétaire du vieillissement démographique a 8,2 % du PIB sur la période 2008-2060.
Ce codt était estimé a 6,3 % du PIB sur la période 2008-2050 dans le rapport précédent
du CEV.

Trois facteurs permettent d’expliquer cette révision a la hausse. L’'impact de la crise
économique et financiere sur le PIB entraine tout d’abord une hausse supplémentaire de
1,2 % du PIB du colt du vieillissement. Ensuite, la révision a la baisse de I'hypothése de
croissance de la productivité annuelle de long terme (de 1,75 % a 1,50 %) dans le
scénario de référence engendre une progression plus rapide de 0,9 % du PIB de ce
colt. Cette hypothése tient compte des incertitudes pesant sur les perspectives
économiques et correspond a la moyenne des gains de productivité observée au cours
des 30 derniéres années. L’allongement de la période de projection explique enfin une
augmentation additionnelle de 0,2 % du PIB.

Sur la période 2008-2014, le colt du vieillissement devrait s’élever a 3,2 % du PIB, soit
une hausse de 2,1 % du PIB par rapport aux projections précédentes. Le surcoit
apparait au cours de la période 2008-2010 et concerne principalement les dépenses de
pension, de soins de santé et de chémage. La crise économique serait a I'origine de 1,9
point de pourcentage de ce surcolt. Elle se refléete non seulement dans une baisse du
PIB mais aussi dans une forte augmentation du nombre de chémeurs, laquelle explique
deux tiers de l'alourdissement des dépenses de chémage.

Sur la période 2014-2060, le colt budgétaire du vieillissement s’éléve a 4,9 % du PIB,
un niveau relativement similaire a celui de la projection dans le rapport 2008.

Afin d’amortir le colt budgétaire du vieillissement, le C.E.V. a réalisé deux études de
sensibilité en vue de mesurer I'impact budgétaire de modifications des paramétres du
scénario de référence. Ces parametres sont d’'une part, I'adaptation au bien-étre des
allocations et d’autre part, I'évolution du taux d’emploi.

Le colt du vieillissement est réduit de 0,9 % du PIB lorsque le calcul des paramétres
d’adaptation au bien-étre tient mieux compte de I'hypothése de I'évolution effective des
salaires. Cette baisse se marque en particulier au niveau des dépenses de pension,
étant donné que I'adaptation au bien-étre de plus faible importance concerne un large
nombre de bénéficiaires. LE C.E.V. souligne cependant les effets d’'une telle politique
sur le plan social, en raison de la baisse du benefit ratio (rapport entre la pension
moyenne et le salaire moyen correspondant).

En cas de hausse du taux d’emploi des plus de 55 ans jusqu’a la moyenne observée en
2008 dans les pays scandinaves (soit une hausse de 14 points de pourcentage), le colt
du vieillissement diminue de 1,2 % du PIB. Dans ce scénario, la baisse du taux de
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chédmage structurel entraine une croissance économique plus soutenue et par
conséquent, une assiette économique plus large.

En outre, des scénarios alternatifs ont été développés concernant I'hypothése de
croissance de la productivité annuelle de long terme de 1,5 % dans le scénario de
référence. Si la croissance de la productivité est plus faible en s’établissant a 1,25 %, le
codt du vieillissement s’alourdit de 1,2 % du PIB, tandis qu'il est réduit de 1,2 % du PIB
en cas de croissance de la productivité de 1, 75 %.

2. La soutenabilité sociale des pensions

La loi du 5 septembre 2001 portant garantie d’'une réduction continue de la dette
publique et la création d’'un Fonds de vieillissement confie pour mission au C.E.V.
d’analyser les conséquences non seulement financiéres mais aussi sociales du
vieillissement.

L’analyse de la soutenabilité sociale ou, autrement dit, de 'adéquation des pensions, est
envisagée sous deux aspects. D’une part, elle porte sur le réle joué par le systéme de
pension en tant qu’instrument de protection de la population agée contre le risque de
pauvreté. D’autre part, cette analyse s’accorde a voir dans quelle mesure ce systéme
permet d’éviter une perte de revenu ou une baisse de niveau de vie trop importante lors
du départ a la retraite.

L’analyse de la soutenabilité sociale des pensions repose sur le revenu disponible mais
aucun revenu n’est imputé aux ménages pour la propriété de leur maison d’habitation.
De méme, il n'est pas tenu compte de la mise a disposition des ménages de certains
biens et services a titre gratuit ou a prix avantageux. |l faut donc interpréter les résultats
de cette analyse avec prudence car ces éléments ont néanmoins une incidence non
négligeable sur le niveau de vie des personnes agées.

Il ressort de I'enquéte E.U.—SILC (European Union Survey on Income and Living
Conditions, édition 2007) que, en 2006, 15 % de la population belge est confrontée a un
risque de pauvreté. Ces personnes ont un revenu disponible équivalent ou inférieur au
seuil de pauvreté, soit 878 euros par mois ou 10.540 euros par an. Une ventilation de la
population d’aprés I'age montre que prés d’'une personne de plus de 65 ans sur 4 est
exposée a un risque de pauvreté. Ce pourcentage est sensiblement plus élevé que celui
observé parmi les personnes agées entre 16 et 64 ans (13 %). Les personnes agées les
plus fragilisées sont les femmes, les personnes tres agées et les isolés. La ventilation de
la population d’aprés le statut économique montre que prés d’1 chdmeur sur 3 est
exposé a un risque de pauvreté. Ces proportions sont de 1 sur 5 pour les pensionnés et
de 1 sur 25 pour les travailleurs.

En comparaison avec les pays voisins (Pays-Bas, France, Allemagne), les personnes
agées vivent, en Belgique, a un risque plus élevé de pauvreté.

Bien que les personnes agées soient exposeées, en Belgique, a un risque de pauvreté
plus élevé, le degré de leur pauvreté n’est pas plus élevé que celui des générations plus
jeunes. La part des personnes agées percevant un revenu inférieur au seuil est donc
relativement élevée mais la distance entre leur revenu et ce seuil est relativement
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limitée, tant par rapport aux générations plus jeunes en Belgique que par rapport aux
personnes de plus de 65 ans dans les pays limitrophes. Du point de vue de l'inégalité
des revenus aussi, les personnes agées vivant en Belgique connaissent un meilleur
sort, a la fois en comparaison avec les jeunes générations belges et avec les personne
agées vivant en France et en Allemagne. Ces résultats tendent a indiquer que le
systéme belge des pensions est garant d’une redistribution assez importante.

Selon un modéle de microsimulation (MIDAS), il apparait que le taux de remplacement
tend a décroitre sur 'ensemble de la période de projection. On constate toutefois une
différence selon le sexe : chez les femmes, la baisse n’intervient qu’aprés une période
de hausse minime et de stabilisation qui dure jusqu’environ 2020. Cette baisse du taux
s’explique par le découplage entre I'adaptation de certains « parameétres » des régimes
de pension (pensions minimums, droit minimum par année de carriere et plafond
salarial) et la croissance des salaires. Deux facteurs sont a l'origine d’'une évolution
différente selon le sexe : 'augmentation récente des minima et le taux d’activité féminin
croissant.

Quant au risque de pauvreté chez les pensionnés, il diminue assez sensiblement
jusqu’en 2030 pour ensuite rester relativement stable autour du niveau projeté pour la
population active occupée. La diminution concerne principalement les femmes et peut
s’expliquer par le taux d’activité féminin croissant et par la hausse sensible, fin 2006, a la
fois de la GRAPA et du droit minimum par année de carriere. Ces effets sont
perceptibles jusqu’en 2030, le découplage entre croissance des salaires et adaptation
des minima limitant cependant la portée des revalorisations initiales. Ce découplage est
toutefois de faible ampleur dans le scénario de référence et aboutit a une stabilisation du
risque de pauvreté des pensionnés a un niveau relativement bas a partir de 2030. De
plus, le poids des pensions dans le revenu total a partir duquel est calculé le seuil de
pauvreté, devient de plus en plus important. Dés lors, le seuil de pauvreté ne progresse
pas vraiment plus rapidement, a partir de 2030, que les pensions.

Il LE PROGRAMME DE STABILITE 2009-2012

Le programme de stabilit¢ 2009-2012, approuvé par le conseil des Ministres le
27/01/2010, s’inscrit dans le prolongement du programme de stabilité introduit en avril
2009 et du complément au programme de septembre 2009..

Ce complément définit une nouvelle trajectoire des finances publiques belges basée sur
les perspectives macro-économiques les plus récentes et se fonde sur l'avis de la
section « Besoins de financement » du Conseil supérieur des Finances. Selon celle-ci, le
déficit de 'ensemble des autorités atteindrait 5,9 % du PIB en 2009. Comte tenu de la
dynamique interne des charges d'intéréts et de 'augmentation des dépenses liées au
vieillissement, une reprise de la croissance ne suffira pas a réduire le déficit.

En ce qui concerne les prévisions de croissance du PIB, on se base pour la Belgique sur
une compression de I'économie de 3,1 % en 2009 et une croissance de 1,1 % en 2010
et de 1,7 % en 2011 (et ce, respectivement contre -1,9 %, + 0,6 % et 2,3 % dans le
programme de stabilité d’avril 2009).
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En ce qui concerne I'évolution des prix, une inflation nulle est annoncée pour 2009. A
partir de 2010, suite a la stabilisation du prix du pétrole, I'on s’attend a nouveau a un
niveau d’inflation plus normal de 1,5 % en 2010 et de 1,7 % en 2011.

Pour ce qui est de I'évolution du marché du travail, 'on s’attend a une réduction de
'emploi en 2009 de 0,6 % et de 1,5 % en 2010. Cette réduction est nettement moindre
que celle de lactivité économique dans la mesure ou les régimes de chémage
temporaire et de réduction du temps de travail ont permis de compenser une partie de la
diminution de la demande. Raison pour laquelle 'emploi intérieur n’entame sa descente
qu’au premier trimestre de 2009.

Compte tenu de la faible relance économique et de la progression limitée de la durée

moyenne de travail a partir de la fin 2009, 'emploi n'augmenterait & nouveau qu’a partir
de 2011.

Le retour a I’équilibre en 2015

Le Gouvernement s’inscrit dans la trajectoire que le Conseil supérieur des Finances a
esquisseée dans le cadre d'un retour a I'équilibre de I'ensemble des pouvoirs publics en
2015.

Le programme de stabilité actualisé en janvier 2010 prévoit un ajustement de la
trajectoire définie précédemment, en prenant en compte les développements macro-
économiques plus récents et l'amélioration conjoncturelle. En accord avec les
recommandations du Conseil Ecofin, il prévoit d’atteindre I'objectif intermédiaire d’'un
déficit maximum de 3 % en 2012 et confirme la réalisation de I'équilibre des finances
publiques en 2015 au plus tard.

Le retour a I'équilibre en 2015 est une condition essentielle pour la tenabilité des
finances publiques a plus long terme, notamment pour compenser en partie les colts du
vieillissement.

En ce qui concerne I'évolution du taux d’endettement, il ne cesse d’augmenter depuis
2008 suite a I'impact des mesures de soutien au secteur financier et du plan de relance
en matiére économique.

De 89,7 % en 2008, le taux d’endettement est estimé a 97,5 % en 2009 et serait proche
de 100 % en 2012, selon les hypothéses retenues. Ce n’est qu’a partir de 2012 que le
taux d’endettement devrait amorcer sa baisse.

En ce qui concerne les conséquences budgétaires du vieillissement, le programme de
stabilité reprend les évaluations du rapport de juin 2009 du C.E.V.

L. VIEILLISSEMENT ET MARCHE DU TRAVAIL

Dans un climat conjoncturel favorable, 'expansion de I'emploi intérieur s’est maintenue a
un niveau historiguement élevé en 2007 et en 2008. Ce n’est qu’a la fin de 2008 qu’'un
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infléchissement s’est marqué lorsque le retournement de la conjoncture a commencé a
produire ses effets sur le marché du travail.

Aprés des pertes d’emploi de = 35.000 unités en 2009, les destructions d’emploi
atteindraient 67.000 unités en moyenne en 2010. En 2011, la tendance s’inverse et on
enregistre a nouveau des créations d’emplois, quelque 17.600 en moyenne.

Le taux d’emploi baisserait de 63,6 % en 2008 a 61,5 % en 2010 et 2011. Compte tenu
de I'évolution de la population active, le nombre de chémeurs (y compris les chémeurs
complets indemnisés non demandeurs d’emploi) devrait augmenter en 2009 de 53.900
unités, de 98.400 unités en 2010 et de 23.300 unités en 2011. Le taux de chémage
harmonisé (définition Eurostat) passerait ainsi de 7 % en 2008 & 9,6 % en 2011 .

Le marché belge du travail est confronté a plusieurs défis : la compétitivité, les disparités
régionales, la faible mobilité des travailleurs, une formation continue réduite, une
participation insuffisante de certains groupes de la population, plus particulierement les
jeunes, les plus de 55 ans, les étrangers et de maniére transversale, les moins qualifiés.
Ces différentes dimensions trouvent un écho particulier quand on les considére dans un
contexte de vieillissement de la population.

Le cadre général de I’analyse®

o La répartition de la population selon I'age et le statut au regard de I'emploi
indique que les jeunes de 15 a 24 ans, encore aux études, sont actuellement une
minorité a travailler, tout comme les personnes agées de 55 a 64 ans dont deux
tiers sont inactives car elles se sont en majorité retirées du marché du travail. En
revanche, entre 25 et 44 ans, plus de 80 % de la population est occupée.

o Du point de vue de l'offre de travail, a politique et comportements inchangés,
'augmentation de la population en age de travailler résultant de la progression
des cohortes dans la pyramide des ages n’aura qu’une contribution limitée. Les
entrées et sorties concernent, en effet, des groupes d’age (15-24 ans et 55 -64
ans) dont le taux d’activité est peu élevé.

o Selon les derniéres perspectives démographiques du Bureau du Plan, c’est a
Bruxelles que la dynamique démographique serait la plus vive, conséquence
d’un flux migratoire extérieur important et d’'une natalité nettement plus forte que
dans les deux autres régions du pays. Le nombre de personnes agées de 15 a
64 ans augmenterait d’environ 20 % d’ici 2050. A l'autre extréme, la croissance
de la population en Flandre devrait plafonner a 2 % d’ici a 2015, avant de
diminuer. Ceci s’explique notamment par une plus faible natalité, un solde
migratoire en nombre absolu de la méme ampleur qu’a Bruxelles et le retrait
progressif des générations nombreuses du baby-boom. La Wallonie occuperait
une position intermédiaire et connaitrait aussi un vieillissement sensible de la
population. Les personnes agées de 15 a 64 ans augmenteraient de plus de 10
% d’ici a 2050.

7 Institut des Comptes nationaux — Bureau du Plan — 11 septembre 2009.
¥ Sources : Conseil supérieur de I’Emploi, B.N.B., SPF Emploi, Travail et Concertation sociale
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o Au niveau de la Belgique dans son ensemble, la contribution démographique a
I'évolution de la population active reposerait entierement sur I'immigration, qui
concerne majoritairement des personnes de moins de 50 ans, c’est-a-dire
appartenant a des groupes d’age dont le taux d’activité est supérieur a la
moyenne. L’évolution de la population de la Belgique s’explique a raison d’un
tiers par le solde naturel des naissances et décés et de deux tiers par un flux
migratoire extérieur net qui progresserait dans les années a venir pour culminer a
56.600 en 2012, puis diminuerait pour passer sous la barre des 20.000 a la fin
des années 2020. Il remonterait a un peu plus de 26.000 a I'horizon de 2050.

Les disparités régionales

L’activité économique et le niveau de vie ne sont pas homogénes sur I'ensemble du
territoire. Ces disparités se manifestent bien entendu également lorsque I'on observe la
situation du marché du travail dans les régions. Selon les résultats de I'enquéte sur les
forces de travail, en 2007, c’est en Belgique que la dispersion régionale des taux de
chémage était la plus élevée de toute T'UE15.

La mobilité des travailleurs

Le marché belge du travail souffre non seulement d’un probléeme de mobilité
géographique des travailleurs, mais aussi d’'une mobilité fonctionnelle insuffisante. D’'une
maniére générale, on observe qu'une ancienneté moyenne élevée — mesurée par la
faible part des salariés ayant moins de 2 ans d’ancienneté fonctionnelle — s’laccompagne
de taux d’emploi plus bas (ltalie, Grece, Hongrie), tandis que dans les pays ou la
mobilité est importante, le taux d’emploi est sensiblement plus élevé (Danemark, Pays-
Bas, Suede). Ainsi, en Belgique, le faible taux d’emploi est associé a une mobilité
professionnelle réduite.

La formation

o En matiére d’éducation, la Belgique ne manque pas d’atouts. Les résultats de
'évaluation PISA de 'OCDE peuvent étre abordés sous I'angle du rendement
avec les scores moyens des éléves et sous I'angle de I'équité avec la dispersion
des résultats. La Finlande présente un systéeme d’enseignement efficace et
équitable avec des résultats en sciences en premiére position du classement et
une faible dispersion des résultats des éléves. La Communauté flamande
enregistre des résultats supérieurs a la moyenne de 'OCDE et une dispersion de
ceux-ci qui y est inférieure. La Communauté germanophone se situe également
vers le haut du classement européen. En revanche, la Communauté francgaise
affiche une performance sous la moyenne internationale et une dispersion des
résultats trés marqueée.
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o Pour la formation continue, en revanche, notre pays est nettement a la traine. La
politique de formation des entreprises du secteur privé bénéficie pourtant du
soutien d’objectifs chiffrés convenus entre les partenaires sociaux au niveau
interprofessionnel. Le budget de formation de 'ensemble des sociétés du secteur
privé devait représenter 1,9 % des colts salariaux en 2006. Or l'indicateur
financier s’est sans cesse détérioré depuis 2000 pour atteindre 1,13 % en 2005
et s’il s’est légérement redressé en 2006, puis en 2007, il reste nettement en-
dega des engagements pris.

o Et si, au niveau européen, les lignes directrices pour 'emploi recommandent que
le taux de participation de la population adulte en &ge de travailler (de 25 a 64
ans) a I'éducation et a la formation tout au long de la vie atteigne au moins 12, 5
% d’ici 2010, le niveau de l'indicateur pour la Belgique, soit 7,2 % en 2007, révele
un retard considérable, aussi par rapport a nos partenaires. L’écart est
considérable vis-a-vis des pays scandinaves, ou le taux de participation dépasse
20 %.

o La probabilité d’insertion sur le marché du travail est positivement corrélée au
niveau d’éducation, comme en témoigne la faiblesse du taux d’emploi des
personnes faiblement qualifiées en age de travailler en Belgique, soit prés de 40
% et plus de 22 points en-dessous de la moyenne nationale, tous niveaux de
qualification confondus. Cette tendance se retrouve dans les trois régions, mais
le taux d’emploi des personnes n’ayant pas dépassé I'enseignement secondaire
inférieur est plus élevé en Flandre, a environ 43 %.

o Pour tous les groupes d’age considérés, I'accés a la formation continue en
Belgique est bien moindre que dans les pays scandinaves, en téte de 'UE en la
matiére avec le Royaume Uni. L’accés a la formation continue décroit avec I'age,
un constat qui se vérifie également dans les pays scandinaves En Belgique,
seuls 5 % des personnes agées de 55 a 64 ans y ont acces, alors qu’elles
devraient plus particulierement en bénéficier pour préserver, voire relever leur
employabilité. De méme, l'accés a la formation augmente avec le niveau de
qualification initial des adultes. Ainsi, les personnes faiblement qualifiées en
Belgique poursuivent rarement une formation aprés scolarité alors qu’il s’agit a
priori du groupe qui en a le plus besoin.

L’emploi des travailleurs de plus de 55 ans

Le taux d’emploi des travailleurs de plus de 55 ans reste largement insuffisant en
Belgique. Certes, ce taux d’emploi s’est amélioré ces derniéres années, passant de 31,8
% a 34,5 % entre 2005 et 2008 mais insuffisamment que pour combler le déficit par
rapport aux autres pays européens (45 % ).

La Belgique se caractérise ainsi par un taux d’emploi encore loin de I'objectif européen
de 50 % en 2010.
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Au sein de 'UE, ce sont les pays scandinaves et le Royaume Uni qui se trouvent en
téte, dépassant d’ores et déja cet objectif.

L’amélioration de la situation entre 2005 et 2008 résulte sans doute de certaines
mesures comme le rehaussement progressif de I'age légal de la retraite pour les
femmes et de I'entrée en vigueur du pacte des générations en 2006.

En ce qui concerne les résultats de ce pacte des générations, il est difficile de procéder
actuellement a une évaluation définitive. Celle-ci est prévue en 2011 et il est vrai que la
crise économique actuelle fausse les statistiques.

Certes, le pacte a eu le mérite de conscientiser les acteurs politiques et les
interlocuteurs sociaux sur la nécessité d’augmenter le taux d’emploi, notamment pour
les plus de 55 ans. Le pacte s’est également traduit par un réel progrés sur le terrain, en
matiére de généralisation des cellules d’emploi en cas de licenciement collectif et
d’outplacement.

Mais pour l'instant et sous réserve d’inventaire plus tard il apparait que les résultats sont
décevants.

Parmi les raisons évoquées pour apprécier les résultats, on cite notamment le fait que
les entreprises hésitent toujours a embaucher les travailleurs plus agés en raison de leur
niveau de rémunération. Selon les employeurs, le poids de I'dge ou de I'ancienneté sur
I'évolution des salaires, particulierement pour les employés, apparait en Belgique
comme un handicap relatif pour 'emploi des plus de 55 ans, dans la mesure ou la
croissance de leur salaire n’est pas liée a celle de leur productivité, ce qui accroit leurs
risques d’éviction de I'empiloi.

Il faut toutefois noter que depuis le 1* janvier 2008, les secteurs professionnels devaient
revoir les conventions liées a I'dge, compte tenu de la directive européenne en matiére
de non discrimination.

Quoi qu’il en soit, les statistiques du SPF Emploi indiquent que seulement 2,5 % des
chémeurs de plus de 55 ans retrouvent le chemin du travail (contre 14,7 % de moyenne
européenne). Et a peine 1,1 % des inactifs préretraités redeviennent actifs (contre 3,4 %
en Europe).

D’autre part, certains estiment que, malgré les limitations apportées au systéme, le
recours a la prépension est encore trop systématique.

Sur un plan général, il faut se garder de créer des incitants a la sortie précoce du
marché du travail. Différents mécanismes, qu’il convient d’encadrer strictement, sont
encore largement utilisés et la crise actuelle risque de voir leur usage se renforcer
encore. Les mesures prises dans un passé récent ont néanmoins produit des effets
positifs en la matiére. Bien que le nombre de prépensions conventionnelles a temps
plein ait de nouveau augmenté les derniéres années, la part des prépensionnés dans la
population agée de 55 a 64 ans s’est affaiblie entre 2000 et 2008. La décrue du nombre
de chémeurs agés dispensés de recherche d’emploi entamée en 2005, le nombre de
crédits-temps a temps plein (y compris les interruptions de carriere complétes dans le
secteur public) a diminué par la suite. Le succés du systeme général du crédit-temps ne
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décline pourtant pas, mais les travailleurs agés se tournent davantage vers les formules
de réduction des prestations.

L’employabilité des travailleurs dgés

C'est dans la perspective d’augmenter le taux d’emploi des travailleurs et plus
spécifiqguement des travailleurs agés que le législateur a créé, en septembre 2001, le
Fonds pour la promotion de la qualité des conditions de travail. Mais c’est seulement en
avril 2004 qu’a été lancé a linitiative de l'ancien Ministre fédéral de I'Emploi, F.
Vandenbroucke le « Fonds de I'expérience professionnelle » et que des moyens de
fonctionnement ont été prévus.

L’objectif de ce Fonds consiste essentiellement & améliorer les conditions de travail des
salariés pour les maintenir plus longtemps en emploi. Ceci répondait aux
recommandations formulées par la Fondation européenne pour I'amélioration des
conditions de vie et de ftravail, lesquelles visaient notamment I'amélioration des
conditions de travail afin d’empécher la sortie prématurée du marché du travail,
'adaptation du lieu de travail aux besoins des salariés agés et I'octroi des mémes
possibilités de formation aux travailleurs 4gés qu’aux jeunes, ainsi que la préservation et
la transmission de I'expérience acquise par les ainés.

Apres 5 ans de fonctionnement, ce Fonds fait 'objet actuellement d’'une évaluation par
une équipe de recherche universitaire®.

Le Fonds traite + 200 dossiers par an ; il a octroyé des subventions pour un montant de
* 2,5 millions d’euros, dont I'essentiel va aux entreprises localisées en Flandre et aux
entreprises de plus de 50 personnes. De fagon schématique et sans préjuger des
résultats de la recherche, on peut estimer que le Fonds s’est limité a un role de
subsidiation (surtout des grosses entreprises) avec peu de contrble et sans que I'objectif
final d’'une amélioration des conditions de travail des plus agés ait été atteint. A la
décharge du Fonds, il faut mentionner que les concepts clés tels que I'amélioration des
conditions de travail, de I'organisation du travail ne sont pas définis dans les textes
réglementaires, ni assortis d’indicateurs.

Sur le plan de I’'Union Européenne

De nombreux pays s’efforcent d’augmenter la participation des travailleurs plus dgés au
marché du travail.

Aux Pays-Bas, entre 1996 et 2008, la participation au travail des plus de 55 ans est
passée de 27 a 47 % et depuis 2002, ce pourcentage est plus élevé que la moyenne
européenne. Pour obtenir ce résultat, le Gouvernement a décidé de supprimer les
avantages fiscaux liés au dispositif V.U.T. (vervroegd uittreden) et aux régimes de
prépension, et de mettre en place une série de mesures incitant les employeurs a
engager des personnes plus agées (réductions de charges sociales, bonus fiscal).

% Cap — sciences humaines, ASBL associé¢e a I'UCL.
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D’autre part, diverses mesures sont prévues dans les conventions collectives de travail
et sont destinées a encourager la disponibilité des travailleurs plus a4gés, notamment en
matiere de formation, de télétravail, d’horaires de travail flexibles et répartis
différemment sur la semaine.

Signalons également que le Gouvernement a décidé le 15 octobre 2009 de porter I'age
Iégal de la retraite a 66 ans en 2020, puis a 67 ans en 2025. Le Premier Ministre a
justifié cette mesure notamment par «la détérioration des finances publiques et la
nécessité d’'une meilleure utilisation du capital humain ». Cette mesure doit encore étre
soumise au Parlement.

En France, la réforme la plus importante date de 2003. La durée de cotisation pour
bénéficier d’une retraite a taux plein passe a 41 ans en 2002. D’autre part, a partir de
2013, 'augmentation sera fonction de I'évolution de I'espérance de vie. Un systéme de
surcote du montant de la pension en fonction de la sortie du marché du travail a été
instauré dés 2009 en cas de départ aprés 60 ans (5 % par an).

On notera également que la loi de financement de la sécurité sociale et son décret du 20
mai 2009 prévoient qu’a partir du 1°" janvier 2010, les entreprises d’au moins 50 salariés
seront soumises a une pénalité (1 % de la masse salariale) si elles ne sont pas
couvertes par un accord ou un plan d’action relatif au recrutement et au maintien de
'emploi des seniors. Ceci suivait I'adoption fin 2008 d'une disposition interdisant a
'employeur de mettre a la retraite d’office un salarié avant 70 ans a partir du 1° janvier
2009.

On signalera enfin qu’'un Fonds pour 'amélioration des conditions de travail (F.A.G.T.) a
pour objet d’aider les entreprises a concevoir et a mettre en ceuvre des projets prenant
en compte les facteurs organisationnels et humains de situations de travail. Ces projets
doivent avoir pour objectifs notamment de prendre en compte, dans le cadre d'une
gestion des ages améliorée et de parcours professionnels adaptés, la pénibilité des
métiers et I'exercice de ces métiers tout au long de la vie.

En Allemagne, les projections démographiques et la question de la maintenance de la
sécurité sociale ont initi¢ des réformes dans le systéme de pensions. L’age légal de la
pension sera porté progressivement a 67 ans. Cela se fera sur une période de transition
de 17 ans, entre 2012 et 2029.

L’Allemagne s’efforce d’augmenter le taux d’activité des plus de 55 ans ; d’ici 2010, elle
souhaite dépasser la barre des 55 %. Pour favoriser le maintien de 'emploi jusqu’a I'age
légal de la retraite, le Gouvernement a introduit une série de mesures favorisant leur
employabilité. C’est notamment le cas de linitiative « 50 plus », via laquelle les
entreprises de plus de 250 salariés voient I'Etat prendre en charge les colts de
formation continue des travailleur ayant plus de 45 ans.

Ce dispositif permet également des subventions salariales pendant 3 ans pour les
travailleurs de plus de 50 ans.

De plus, les chdmeurs agés qui acceptent un emploi moins bien rémunéré bénéficient
d’'une garantie salariale temporaire.

1% Forward, n° 8, octobre 2009.
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A signaler toutefois que, selon un rapport national remis a la Fondation de Dublin en
2007, malgré les nombreuses initiatives prises a différents niveaux, I'’Allemagne manque
de politique explicite et intégrée pour les travailleurs agés.

En Finlande", vu la situation démographique, des mesures ont été mises en place,
dans les années 90, pour affronter le déficit de force de travail attendu pour les
premiéres décennies du 21°™ siécle. Les mesures ont positivement et rapidement
influencé le taux d’emploi des seniors.

Le ralentissement des différentes formes de départ anticipé va de pair avec des
campagnes de conscientisation et des réformes pour 'amélioration des conditions de
travail, des équipements de santé et de 'employabilité des travailleurs agés.

Comme dans la plupart des pays de I'U.E., la Finlande a introduit des réformes dans son
systéme de pension et ce, surtout depuis 2005. L’age fixe de 65 ans a été remplacé par
un age flexible entre 62 et 68 ans, et il est ajouté un systéme de bonus / malus.

D’autre part, le niveau des cotisations est lié¢ a 'age des travailleurs : 1,5 % entre 18 et
52 ans, 1,9 % par an entre 53 et 63 ans et 4,5 % a partir de 63 ans.

Signalons également que la réforme prévoit de réévaluer le montant de la pension en
fonction de I'évolution de I'espérance de vie.

Enfin, le Fonds finlandais de I'environnement du travail a été créé en 1979. Il finance
des projets de recherche et de développement dans le domaine de la santé et de la
sécurité au travail. Contrairement au Fonds de I'expérience professionnelle en Belgique,
les subventions ne sont pas destinées a I'amélioration des conditions de travail des
travailleurs agés uniquement. Les partenaires sociaux sont représentés dans le Conseil
d’administration du Fonds.

En Suéde, la population compte parmi les plus dgées de 'OCDE. Aux environs de 2030,
prés d’'un Suédois sur quatre aura plus de 65 ans. Or, la Suéde connait le taux de
participation des agés le plus élevé de I'U.E.

Le systéme suédois de retraite a connu un profond bouleversement ces derniéres
années. On y retrouve un premier pilier composé de 3 étages : une pension minimale
financée par le budget de I'Etat, complétée par des comptes notionnels (16 % de
cotisations en répartition) et des comptes individuels (2,5 % de cotisations en
capitalisation pure).

La Suéde a mené diverses politiques pour augmenter 'employabilité des &gés. L’acces
a la formation des travailleurs agés y est trés bien assuré et I'apprentissage tout au long
de la vie est un concept bien intégré par les partenaires sociaux. De plus, les
partenaires sociaux sont encouragés par le Gouvernement a chercher les meilleures
solutions pour adapter les conditions de travail et la charge de travail en fonction des
spécificités des travailleurs agés.

" Direction générale Emploi, Affaires sociales et Egalité des chances de I’U.E.
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L’Italie est un des pays de I'U.E. qui doit faire face a un choc démographique important
alors que son taux d’emploi des &gés est assez faible.

Des réformes ont été introduites dans les années 90 et portaient principalement sur le
renforcement du lien entre prestations et cotisations au sein du systéme des pensions.

La réforme donne lieu a une transition progressive du régime a prestations déterminées
vers un régime a cotisations déterminées qui s’applique a tous les travailleurs entrés sur
le marché de I'emploi aprés le 31 décembre 1995. Cela signifie qu’a partir de 2035, les
prestations seront proportionnelles aux cotisations versées pendant 'ensemble de la
carriére professionnelle.

Le passage vers le nouveau systéme est donc trés progressif mais entraine une baisse
significative du taux de remplacement.

Pour contrer un flux massif de travailleurs désirant prendre leur retraite sous les
anciennes conditions, le Gouvernement a intégré dans la réforme un important bonus au
maintien en activité.

A noter que ['ltalie connait un certain retard en matiere de formation des travailleurs
ageés.

Selon la D.G. Emploi et Affaire sociales de 'U.E., les pays qui, jusqu’a présent, ont
obtenu le plus de succes dans le vieillissement actif y sont parvenus grace a une
approche globale intégrée, coordonnant différents domaines, liant offre et demande, en
abordant tét dans I'existence le défi que constitue des effectifs vieillissants.

L’exemple par excellence est la Finlande. Dans ce pays, plusieurs services publics ainsi
que des agences indépendantes ont collaboré de fagon complémentaire, notamment
pour améliorer I'état de santé et les capacités fonctionnelles des personnes agées et
pour utiliser les ressources apportées par les personnes agées et profiter des chances
que suscite le vieillissement démographique.

V. ACTUALISATION DES PREVISIONS BUDGETAIRES DE LA SECURITE SOCIALE

D’apres les prévisions de juillet 2009, la sécurité sociale présentait un déficit de 2,7
milliards en 2009. Celui-ci devait atteindre 5,3 milliards en 2010. A partir de cette date, le
déficit devait se réduire progressivement pour se stabiliser autour de 4 milliards a
I’lhorizon 2013.

Ces résultats négatifs s’expliquent par les éléments suivants :
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a) une diminution brutale des recettes de cotisations et de recettes fiscales
affectées a la sécurité sociale du fait de la crise économique. Il faut noter que
cette diminution semble avoir un effet structurel de long terme puisqu’a I'horizon
2012 on constate encore une baisse des cotisations de + 2,5 milliards par rapport
aux prévisions faites avant la crise. A noter que la baisse des cotisations sociales
est compensée dans une certaine mesure par une augmentation du financement
alternatif.

b) une augmentation considérable des dépenses de chémage du fait de la crise
économique. A I'horizon 2012, les dépenses en matiére de chdmage restent plus
élevées de 1 milliard par rapport aux prévisions faites avant la crise.

c) une augmentation structurelle des dépenses dues principalement au
vieillissement de la population et a la liaison des allocations sociales au bien-
étre.

Ces chiffres ont été Iégérement adaptés en septembre 2009 du fait de la révision a la
hausse des prévisions en matiére de croissance dans le dernier budget économique (-
3,1 % plutdt que - 3,8 % en 2009 et + 0,4 % plutdt que - 0,3 % en 2010) et par le report
de l'indexation des allocations sociales, celle-ci n’intervenant qu’en janvier 2011, soit 4
mois plus tard par rapport aux estimations de juillet 2009.

En vue du contréle budgétaire (2010-2011) de la mi)mars 2010, les estimations de
croissance ont été a nouveau corrigées a la hausse: - 3 % en 2010 (-3,1 % en
septembre 2009) et + 1,4 % en 2010 (0,4 % en septembre 2009) et 1,7 % en 2011. Par
rapport au budget initial, les nouvelles estimations améliorent quelque peu le solde
budgétaire de la sécurité sociale.

Lors du conclave budgétaire d’octobre 2009 pour 2010 et 2011, il a été décidé
d’équilibrer les comptes de la sécurité sociale en 2011. Dans cette perspective, I'Etat
accorde une dotation de I'ordre de 2,5 milliards en 2010 et de 2,7 milliards en 2011 a la
sécurité sociale.

Il faut noter également un effort de I'assurance maladie en faveur de la gestion globale
(350 millions en 2010 et 450 millions en 2011) et ajouter quelques corrections sur
d’autres dépenses (par exemple, en matiére de titres services). Le solde du déficit sera
financé par un prét sans intérét sur 20 ans de I'Etat a la sécurité sociale de + 1,7 milliard
en 2010 et + 1 milliard en 2011.

V. DEVANT QUELS DEFIS LE VIEILLISSEMENT NOUS PLACE-T-IL ? SYNTHESE DE
L’ ANALYSE DU BUREAU DU PLAN "

1. Le vieillissement de la population entraine une augmentation importante des
dépenses en matiere de pensions et de soins de santé pour les prochaines
décennies. Il s’agit Ia d’'un défi pour les finances publiques belges, défi auquel il
convient de se préparer a temps.

2 Exposé de M. Henri Bogaert, Commissaire au Plan.



43.

Nous sommes a la veille du processus de vieillissement ; les générations du
baby-boom d’aprés-guerre atteignent 'adge de la retraite et quittent massivement
le marché du travail. Alors qu’en 2000, il y avait encore 4 actifs pour une
personne de plus de 65 ans, il n'y aura plus que 2 actifs pour une personne agée
de plus de 65 ans en 2060.

2. Le vieillissement nous place devant une augmentation de dépenses sociales de
8,2 % du P.I.B. pour la période 2008-2060.

Pour faire face a ce vieillissement et garantir la soutenabilité a long terme™?,
I'Union européenne recommande une stratégie fondée sur trois lignes de force.
Celles-ci ont trait a la charge de la dette (stratégie de préfinancement), aux
dépenses liées a I'age (réforme des systémes d’allocations) et au marché du
travail (réformes structurelles).

La stratégie recommandée par le Conseil supérieur des Finances ne vise jusqu’a
présent que la premiere de ces trois lignes de force mais elle n’a pu étre réalisée
a ce jour.

Le programme de stabilité 2009-2013, tel qu’il a été adapté en janvier 2010, a
défini une nouvelle trajectoire budgétaire qui devrait conduire a I'équilibre
budgétaire en 2015.

Un tel scénario exige un effort budgétaire considérable a concurrence de 5,9 %
du P.I.B. a I'horizon 2015. Sans efforts complémentaires aprés 2015, la dette des
pouvoirs publics, aprés une période de baisse, atteindrait a nouveau + 76 % du
P.1.B. en 2060.

Si nous parvenons a maintenir I'équilibre budgétaire a long terme, la dette
pourrait continuer a diminuer jusqu’a 16,6 % du P.1.B.

Cela exige un effort budgétaire supplémentaire de 1,5 % du P.I.B. d’ici 2060, en
plus de I'effort déja requis pour atteindre I'équilibre d’ici 2015.

3. Compte tenu de la situation budgétaire particulierement difficile, il est cependant
opportun de se pencher a nouveau sur les trois lignes stratégiques
recommandeées par 'U.E.

Le retour a I'équilibre budgétaire parait inéluctable, cependant la poursuite de la
réalisation de cet équilibre semble trés ambitieuse sur le plan de nos finances
publiques.

Le scenario évoqué ci-avant parait non réalisable.

D’autre part, les réformes portant sur les systémes d’indemnisation ne paraissent
pas souhaitables compte tenu de I'érosion du taux de remplacement des

1 Selon le Bureau du Plan, la soutenabilité financiére implique que les générations futures bénéficieront du
méme systéme de cotisations et d’allocations que ’actuelle génération, ce qui correspond a une idée
déterminée d’équité intergénérationnelle.
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allocations a long terme. En outre, le montant de la pension en Belgique est
relativement bas par rapport aux pays voisins.

Compte tenu de ces éléments, la ligne stratégique de I'U.E. a laquelle il convient
de donner la préférence est celle de 'augmentation du taux d’emploi. Il existe, en
effet, en Belgique un espace important pour relever 'age effectif de sortie du
marché du travail.

Si le taux d’emploi des travailleurs agés peut étre progressivement relevé de
41,7 % a 58,1 % vers le milieu des années trente (au lieu de 48,5 % dans le
scénario de référence), I'effort complémentaire aprés 2015 a hauteur de 1,5 %
du P.I.B. d’ici 2060 ne serait pas nécessaire. Le taux d’emploi global s’éléverait
alors a 70,4 %, soit 1,9 % de plus par rapport au scénario de référence.

Le fait d’atteindre I'équilibre budgétaire en 2015 avec un effort trés important
correspondant a 5,9 % du P.I.B. correspond a la premiére ligne de force de la
stratégie européenne, a savoir la diminution de la dette publique, grace a laquelle
la baisse des charges d’intérét libére des moyens pour le financement du
vieillissement (une grande partie du préfinancement serait ainsi réalisée).

Pour assurer le financement, 'augmentation du taux d’emploi des ainés constitue
un élément fondamental ; un report de I'age effectif de prise de cours de la
retraite de + 3 ans d’ici mi-2030 (ou une augmentation de £ 1 mois et demi par
an) rendrait les efforts complémentaires superflus mais cela dans le cas ou les
mesures de stimulation de I'emploi n’entraineraient pas de colt supplémentaire.
Car il faut étre attentif au fait que les incitants financiers ne peuvent entrainer une
augmentation structurelle des codts.

Quoi qu’il en soit, I'effort budgétaire a réaliser jusqu’a 2015 reste un défi financier
considérable.

LE DEFI

Compte tenu du contexte budgétaire et économique particuliéerement
dégradé au départ, comment répondre aux souhaits souvent exprimés
d’assurer la viabilité et la soutenabilité financiére de nos régimes de
pensions, a la fois tout en renforcant le premier pilier, en démocratisant le
deuxiéme pilier et en poursuivant une politique de réduction progressive
du déficit des finances publiques ?

Toutes les solutions envisagées se heurtent a des objections fondamentales :

- 'augmentation des contributions sociales compromet la compétitivité des
entreprises alors qu'il existe déja, selon le Conseil central de 'Economie,
un déficit cumulé au niveau salarial par rapport a la moyenne des trois
pays voisins ;
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- 'augmentation de la subvention de I'Etat ou du financement alternatif (a
fiscalité constante) aggrave le déficit public ;

- 'augmentation de la fiscalité, de quelque nature qu’elle soit, pose un
probléme politique important quant au choix de linstrument et risque
d’entrainer une diminution du pouvoir d’achat des citoyens ;

- méme si des économies d’échelle sont toujours possibles, des réductions
du montant de la pension s’averent peu judicieuses alors que le niveau
de la pension belge est en moyenne inférieur a celui de nombreux pays
de I'U.E. Une telle solution — qui apparait par ailleurs politiquement
inacceptable — entrainerait également une diminution du pouvoir d’achat
des pensionnés.

2. Le Fonds de vieillissement' a été créé en 2001 pour faire face aux inévitables

conséquences budgétaires du vieillissement de la population. Le Fonds a pour
objectif de constituer des réserves permettant de financer, durant la période
comprise entre 2010 et 2030, les dépenses supplémentaires des différents
régimes légaux de pensions suite au vieillissement.

Les revenus du Fonds de vieillissement se composent de surplus budgétaires,
d’excédents de la sécurité sociale et de recettes non fiscales, auxquels s’ajoutent
les produits des placements.

Pendant ses premiéres années, le Fonds de vieillissement a été essentiellement
alimenté par le produit de recettes non fiscales (par exemple, la vente des
licences U.M.T.S., la reprise du fonds de pensions Belgacom, le FADELS, la
D.L.U, ...

Le but a toutefois toujours été d’alimenter en premier lieu le Fonds de
vieillissement avec des excédents budgétaires. Une adaptation de la loi en 2005
stipule que le Fonds doit étre financé a partir de 2007 d’'une maniére plus
structurelle, avec principalement des surplus budgétaires.

Il était prévu que pour I'exercice budgétaire 2007, un montant équivalant a 0,3 %
du P.1.B. serait en principe affecté au Fonds et que pour les années suivantes,
jusqu’en 2012, ce pourcentage serait augmenté a chaque fois de 0,2 % du P.I.B.

La loi stipule que le montant annuel affecté effectivement au Fonds est égal au
surplus budgétaire réalisé lors de I'exercice budgétaire concerné. D’autre part, la
méme loi prévoit que le Fonds place ses réserves en titres de I'Etat belge. Cette
obligation a évidemment pour but la consolidation de la dette de I'Etat ; le Fonds
faisant partie du secteur public, les réserves du Fonds sont portées en diminution
de la dette globale du secteur public.

Enfin, pour autant que le taux d’endettement se situe sous les 60 % du P.I.B., le
Fonds peut, a partir de 2010, effectuer des dépenses pour le financement des
différents régimes Iégaux de pensions.

!4 Rapport annuel sur le fonctionnement du Fonds de vieillissement en 2008 (Juin 2009).
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Abstraction faite de quelques recettes d’intéréts, les recettes ont toujours été
d’origine non fiscale de 2001 a 2005.

En attribuant au Fonds le surplus budgétaire 2006 pour un montant de 176
millions d’euros, il a été fait appel pour la premiére fois aux soldes budgétaires
comme source de financement du Fonds.

Suite a 'absence d’un surplus budgétaire en 2007, aucun moyen n’a été attribué
au Fonds pour cette année, mis a part les 655 millions d’euros représentant les
intéréts des placements.

En ce qui concerne 2008, la modification de la loi prévoyait qu’en principe, un
montant égal a 0,5 % du P.1.B. serait attribué au Fonds de vieillissement.

Par manque d’'un excédent, le Gouvernement a décidé que les versements
prévus ne pourraient pas étre effectués. Il 'y a pas eu non plus d’affectation de
recettes non fiscales au Fonds.

Comme par le passé, le Fonds a obtenu en 2008 les produits de placements,
lesquels se sont élevés a 690 millions d’euros.

Pour 2009, il est vraisemblable que la situation sera identique a celle de 2008, le
budget 2009 ne prévoyant pas de transfert de moyens budgétaires au Fonds. Le
budget ajusté ne le prévoit pas non plus.

Au 31 décembre 2008, le portefeuille du Fonds de vieillissement, y compris les
intéréts acquis, s’éléeve a un peu plus de 16 milliards d’euros dont la valeur sera
de 21 milliards d’euros aux échéances finales.

Pour le Fonds de vieillissement, le solde de financement représente un élément
déterminant étant donné que la loi prescrit que les surplus doivent assurer une
alimentation structurelle du Fonds.

Il faut noter que les revenus actuels du Fonds sont a peine suffisants pour payer
la moitié du montant budgétaire affecté en 2009 aux régimes légaux de pension.

Il apparait clairement que I'objectif assigné au Fonds, a savoir la constitution de
réserves permettant de financer les dépenses supplémentaires des différents
régimes légaux de pensions suite au vieillissement, ne sera pas atteint.

D’autre part, le Fonds ne peut intervenir que pour autant que le taux
d’endettement se situe sous les 60 % du P.I.B. A I'heure actuelle et pour les
années futures, on est trés loin de réaliser cette condition.

Dés lors, si I’on souhaite vraiment que le Fonds puisse réellement jouer
son role en matiere de pensions, ne faut-il pas revoir ses modalités de
financement, de fonctionnement et d’intervention ?

De plus, le Fonds de vieillissement n’est pas autorisé a intervenir, par exemple,
dans les colits augmentés des soins de santé liés au vieillissement de la
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population. Les interventions relévent dans ce cas d’un autre fonds créé a cet
effet, a savoir le Fonds de l'avenir des soins de santé, alimenté par des
excédents de I'assurance-maladie, créé par une loi-programme du 27 décembre
2006 (art. 111). Son objectif est de participer, au plus tét dés 2012, aux
investissements nécessaires pour adapter le systeme de santé au vieillissement
de la population.

Si les opinions divergent souvent de fagon assez fondamentale sur les moyens
d’assurer la viabilité a terme de nos régimes de pensions, il existe toutefois un
certain consensus sur le fait que 'augmentation du taux d’emploi, en particulier
des travailleurs agés, constituerait un élément important de la solution en la
matiére.

Mais s’il y a unanimité sur I'objectif, des divergences se manifestent a I'égard des
modalités a mettre en ceuvre. Il est vrai que le contexte économique actuel incite
plus a parler de destruction de I'emploi plutét que de promotion de I'emploi, y
compris pour les plus agés.

Les seniors représentent un énorme potentiel pour les entreprises, 'économie et
la société. Malheureusement, cette ressource est souvent inexploitée et victime
de discrimination. Beaucoup de pratiques créant des obstacles a la poursuite de
I'activité ou des incitants a cesser précocement I'activité continuent de subsister.

Par conséquent, il y a lieu de dépasser les stéréotypes traditionnels pour tirer
avantage de l'augmentation du nombre de travailleurs agés, parmi lesquels
beaucoup souhaiteraient, en fait, continuer de travailler si les mécanismes
incitatifs, les politiques publiques, les pratiques au travail et I'organisation du
travail étaient mieux adaptés.

Dans un rapport de mars 2009 consacré aux répercussions de la crise sur le
marché du travail, le Conseil supérieur de I'Emploi demandait de « veiller a ce
que les recours a la prépension dans le cadre des plans de restructuration
n‘augmentent pas en dérogeant aux régles en vigueur, afin d’éviter des départs
massifs de travailleurs qualifiés dont I'’économie belge aura besoin lorsque
l'activité redémarrera... Il serait naturel que les plans de licenciement doivent
tenir compte de la structure d’age de I'emploi dans la firme et non pas cibler
spécifiquement les travailleurs les plus agés. L'outplacement et les cellules de
reconversion sont des éléments essentiels de cette politique. Il conviendrait dés
lors d’y adjoindre une politique d’accompagnement (aide a la recherche d’emploi,
certification des compétences, formation, etc.) adaptée a la situation des
demandeurs d’emploi de plus de 50 ans ».

A noter que le régime conventionnel de prépension n’est pas I'élément
déterminant dans I'importance du nombre de personnes inactives a partir de 50
ans. On doit notamment citer les pensions anticipées, les personnes en
invalidité, les travailleurs en chémage, les femmes ou hommes au foyer, les
systemes dits « Canada Dry », etc ainsi que le démontre le tableau suivant.



Ventilation de la population de 50 a 64 ans selon son statut sur le marché du travail en 2008

50-54 55-59 60-64 p.m.15-64
ans ans ans 50-64 ans ans
unités
Population 745.766 678.949 602.889 2.027.603 7.073.267
En emploi 530.905 340.057 102.338 973.300 4.413.657
Au chdmage 27.151 16.870 3.301 47.322 332.990
Inactif 187.709 322.022 497.250 1.006.981 2.326.619
dont en pension ou en pension anticipée 17.189 50.125 252.362 319.677 331.411
homme / femme au foyer (s’occupe de son ménage) 73.483  88.746  89.030 251.260 434.708
en disponibilité préalable a la pension ou en prépension 6.107 64.970 78.112 149.188 150.023
en incapacité de travail 48.330 52.674 34.595 135.598 256.653
chémage 29.886  50.529  34.329 114.744 213.246
autre 12.714 14.978 8.822 36.515 940.577
pourcentages du total
En emploi 71,2 50,1 17,0 48,0 62,4
Au chdmage 3,6 25 0,5 23 4,7
Inactif 25,2 47 4 82,5 49,7 32,9
dont en pension ou en pension anticipée 2,3 7.4 41,9 15,8 4,7
homme / femme au foyer (s’occupe de son ménage) 9,9 13,1 14,8 12,4 6,1
en disponibilité préalable a la pension ou en prépension 0,8 9,6 13,0 7.4 2,1
en incapacité de travail 6,5 7,8 57 6,7 3,6
chémage 4,0 7,4 57 5,7 3,0
autre 1,7 2,2 1,5 1,8 13,3

Source: EFT (DGSIE).
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Les inactifs, c’est-a-dire les personnes sans travail, qui n’en recherchent pas
activement ou qui ne sont pas prétes a travailler rapidement si on leur propose un
emploi, sont + de 10 points de pourcentage de plus dans notre pays qu’en
moyenne dans I'U.E.

Sur un autre plan, il est vrai que les employeurs sont souvent réticents a recruter
des seniors ou a les maintenir dans leur emploi.

En outre, la réforme des régimes de retraite peut modifier les incitations a
travailler et influer sur le moment ou les travailleurs prennent leur retraite. Ceci
concerne notamment I'adaptation du montant de la pension en cas de départ
anticipé (décote) et pour départ différé (surcote).

Il est incontestable que les travailleurs agés auront davantage tendance a
prolonger leur vie active si les conditions de travail son adaptées a leur situation
particuliere, de méme que la poursuite de la participation des travailleurs agés a
la formation constitue un incitant en la matiére.
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Chapitre lll : Impact de Ila crise économique et
financiere en matiére de financement et de
viabilité financiére a long germe des piliers
de pension

La crise économique et financiére qui a démarré en 2008 a produit une détérioration
inhabituellement rapide et sévére de l'activité économique tant aux USA que dans la
plupart des économies européennes. De nouveaux risques économiques sont apparus et
la crise est si profonde et importante a court terme, nul ne sait encore d’ailleurs quand
elle se terminera, qu’elle ne peut qu’avoir des répercussions négatives sur les
perspectives budgétaires de moyen et long terme.

1. L’impact potentiel de la crise économique sur les résultats de la projection
budgétaire de long terme du coit total du vieillissement démographique des
pays de I'lUnion Européenne'®

Les variantes testées par rapport a la projection budgétaire de base de la
Commission Européenne, introduisant limpact de la crise économique et
différents scénarios de sortie de cette crise, conduisent toutes a un
alourdissement du co0t total du vieillissement démographique des pays de I'Union
Européenne.

Trois scénarios ont été testés :

- Un scénario « optimiste » : '’économie européenne rebondit a court terme et
elle est a nouveau au niveau de PIB qui était prévu avant la crise en 2020 ;

- un « entre deux » : la décennie 2010 — 2020 permet juste en fin de période de
retrouver les niveaux de croissance d’avant la crise, mais pas le niveau de
PIB ;

- un scénario « pessimiste » : la crise économique actuelle affecte durablement
tant le chémage (qui reste jusque 2060 1% plus haut que ce qui était prévu
avant la crise) que la croissance de la productivité du travail (ramenée a 1,5%
contre 1,7% avant la crise).

Le scénario « optimiste » améne une réduction du taux de croissance annuel
moyen du PIB de 0,2% sur toute la période 2007-2060. Le scénario
« pessimiste » double cet impact: ralentissement de la croissance annuelle
moyenne du PIB de 0,4%.

Dans le scénario « entre deux », a I'horizon 2020, le PIB par téte au sein de
I'Union Européenne est 8% inférieur a celui qui était prévu avant la crise. Dans le
scénario « optimiste », on est revenu en 2020 au niveau de PIB par téte tel que
prévu avant la crise. Dans le scénario « pessimiste », a I'horizon 2060, la perte de
PIB par téte atteint 18%.

15 European Commission, « 2009 Ageing Report : economic and budgetary projections for EU-27 Member
States (2008-2060) »
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Ces ralentissements de la croissance économique de moyen et long termes créés
par la crise économique se répercutent bien entendu sur le colt des dépenses
liges au vieillissement, exprimées en % du PIB. Suivant les scénarios, le surco(t
d’ici 2020 est estimé entre 0,9 et 1,1% de PIB. A horizon 2060, seul le scénario
« pessimiste » laisse encore apparaitre un surcodt lié a la crise, de l'ordre de
1,6% de PIB.

Ces surco(ts viennent se cumuler a ceux déja enregistrés avec 'actualisation de
la projection de base réalisée en 2009, soit de 3,7% a 4,2% de PIB pour I'Union
Européenne des 25 et de 4,1% a 5,0% de PIB pour la zone euro.

Plusieurs enseignements peuvent étre tirés de ces projections :

- il convient de prendre toutes les mesures nécessaires pour éviter que la crise
économique actuelle n’affecte sur le long terme la croissance économique, de
fagon coordonnée au niveau européen. Le scénario « optimiste » peut peut-
étre alors se réaliser ;

- il convient de mener a bien des réformes pour restaurer la confiance dans les
perspectives de long terme des finances publiques, renforcer les
investissements dans une économie de développement durable, maitriser les
dépenses liées au vieillissement de la population ;

- les pays européens disposent encore de dix ans pour doper la croissance de
'emploi. Aprés cela, le vieillissement de la population poussera rapidement a
la hausse les coefficients de dépendance des inactifs par rapport aux actifs.

Au niveau des systémes de pensions proprement dits, la crise économique a
permis de constater la robustesse des systémes de pension au sein de I'Union
européenne. En fait, 'impact de la crise dépend du mixte entre les différents types
de pensions au sein de chaque état membre :

1) Pensions par répartition : a court terme, celles-ci sont, dans une certaine
mesure, protégées des aléas des marchés financiers et de la crise
économique. A plus long terme cependant, une croissance de la dette
publique ou une moindre croissance des recettes publiques liées a une crise
économique persistante peut amener a revoir graduellement a la baisse la
hauteur des prestations offertes par un systéme de pensions par répartition.

2) Pensions par capitalisation — prestations définies : une crise économique qui

affecterait durablement la valeur des placements effectués par un fonds de
pension peut mettre en déséquilibre ce dernier entre I'encours des placements
capitalisés et les paiements de pensions que le fonds de pension doit
assumer. Dans un systéme «a prestations définies », cela entraine alors, si la
situation perdure, des augmentations des contributions exigées des
employeurs et/ou des employés.
Pour se protéger de tels risques, les fonds effectuent de plus en plus leurs
placements en tenant compte des profils des bénéficiaires, de leur « cycle »
ou « style de vie » : pour les plus jeunes, on effectue des placements plus
rémunérateurs mais aussi plus risqués ; plus le bénéficiaire s’approche de
'age de la pension, plus les placements effectués avec les cotisations qu’il
verse au fonds seront « sdrs » mais donc également moins rémunérateurs.

3) Pensions par capitalisation — contributions définies : ici, c’est le bénéficiaire
qui supporte l'entiereté du risque lié aux rendements des placements
effectués avec les cotisations qu’ils versent ou sont versées en son nom au
fonds de pension. Si une crise économique réduit fortement la valeur de
'encours des placements, le montant de la pension sera également revu a la
baisse pour le bénéficiaire.
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Tous les systémes de pensions de I'Union Européenne auront soufferts de la crise
economique et financiére actuelle. Il est encore trop tét pour dire dans quelle
mesure mais il peut étre précisé que cela dépendra de différents éléments :
résistance de leur économie nationale a la crise, mixte entre les trois piliers de
pensions et type de capitalisation choisie.

A ce stade-ci, il peut cependant d’'ores et déja étre constaté que les fonds de
pension a lintérieur de I'Union Européenne ont moins souffert de la crise que
d’autres organes de placements de capitaux, en raison du fait que :

leurs placements sont des placements de trés long terme (de 30 a 40 ans
bien souvent) ;

il n'existe pas de nécessité le plus souvent a réaliser des actifs a court
terme, vu que ce qui sert a les financer sont des cotisations liées au
paiement de pensions, plusieurs dizaines d’années plus tard ;

les « actifs toxiques » ne sont généralement pas présents dans les
portefeuilles des fonds de pension, composés essentiellement d’actions et
d’obligations ;

elles ne gérent que leur propre argent; elles n’investissent pas d’argent
emprunté comme d’autres types d’institutions de placement; elles ne
doivent pas faire appel aux marchés financiers pour financer leurs
investissements ;

il existe pour les fonds de pension un cadre régulatoire spécifique tant au
niveau européen que national pour éviter les prises de risque
inconsidérées.

L’impact de la crise économique et financiére sur le coit du vieillissement
en Belgique

2.1.

Le cadre macroéconomique :

Selon I'exposé présenté a la CNP le 25 septembre 2009 par le Bureau
fédéral du Plan (Henri Bogaert et Saskia Weemaes), il ressort que :

o la réduction du nombre de personnes actives pour une personne agée
de 65 ans ou plus de 4 a 2 entre 2000 et 2060 va créer une vive
tension entre les cotisations a prélever et le colt des pensions dans le
pilier par répartition ;

o la crise économique et ses conséquences sur le marché de I'emploi et
I'évolution de la Dette publique représentent un surcolt de 1,9% de
PIB pour les dépenses liées au vieillissement a I'horizon 2014. Aprés
2014, la crise économique actuelle n’influencerait plus le codt
budgétaire du vieillissement (= augmentation des dépenses sociales
entre 2008 et 2060). Sur la période 2008-2060, les codts du
vieillissement représentent 8,2% de PIB. Seuls 7 pays au sein de
I'Union Européenne présentent un codt plus élevé.

Compte tenu de ces éléments, les colts du vieillissement n’apparaissent
tenables pour les finances publiques que si :

o [leffort de ramener les finances publiques belges a I'équilibre en 2015
(soit un effort budgétaire équivalent a 5,9 % de PIB) doit étre réalisé et,
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ensuite, maintenu afin de permettre la fonte progressive de la dette
publique ;

o tout doit étre mise en ceuvre pour augmenter le taux d’emploi des
travailleurs agés et arriver ainsi a un taux d’emploi global de 70,4%
aux alentours de 2036 ;

o si ces deux politiques sont effectivement mises en ceuvre avec succes,
elles dégageront des marges budgétaires conséquentes qui pourront
étre affectées au financement des colts budgétaires du vieillissement.

Par contre, compte tenu de notre systéme actuel de pensions, le Bureau
du Plan n’est pas favorable a une réforme destinée a en réduire la
« générosité », et donc les colts. En effet, le niveau moyen de la pension
Iégale est faible en comparaison d’autres pays européens.

Le premier pilier de pensions :

Le Comité « Protection sociale » de I'Union Européenne et la Commission
Européenne ont récemment remis une seconde évaluation de l'impact
social de la crise économique et des réponses politiques qui y sont
apportées dans les états membres.

Au niveau des systémes de pensions par répartition, partout le constat est
le méme. A court terme, le paiement des pensions n’est pas affecté
directement par la crise économique. Cependant, si la crise devait
perdurer un certain temps, le niveau élevé de chémage et la réduction des
recettes fiscales et parafiscales poseraient des difficultés méme au
financement des pensions.

Dans un récent rapport de la Commission Européenne sur l'impact de la
crise économique et financiére sur la cohésion sociale des pays membres
de I'Union Européenne,.le chapitre consacré a la Belgique souligne entre
autres Il'apparente contradiction entre la garantie donnée par le
Gouvernement fédéral de la soutenabilité financiére du premier pilier de
pensions, d’'une part, et 'impossibilité d’alimenter le fonds de vieillissement
créé précisément pour garantir cette soutenabilité a moyen et long terme
de l'autre.

Selon le dernier rapport du Comité d’Etudes sur le Vieillissement (CEV), a
politique constante en matiere de pensions, au départ d’'une charge de
pensions représentant 9,1% du PIB en 2008 (+/- 30 milliards €), la facture
pour le seul premier pilier de pension passera successivement a 10,3%,
13,3% et 14,4% du PIB respectivement en 2014, 2030 et 2060. Or, la crise
économique et financiére retardera encore le moment ou des surplus
budgétaires apparaitront pour faire face a ces surcroits de dépense. Dés
lors, toute la question est de trouver une ou plusieurs alternatives a ces
moyens sur lesquels I'Etat belge comptait pour faire face au surco(t du
vieillissement.

Un certain relachement dans la rigueur de la gestion des finances

publiques depuis que la Belgique fait partie de la zone euro peut étre

objectivé dans les chiffres. Ainsi, le Bureau Fédéral du Plan (Henri Bogaert

— 25 février 2009) a-t-il mis en garde la CNP contre :

o a politique constante des finances publiques, aucun préfinancement du
colt du vieillissement n’est possible dans notre pays. Il faut en revenir
a une discipline budgétaire beaucoup plus stricte si nous souhaitons
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un préfinancement, méme partiel. La Commission Européenne a
estimé que le maintien de la soutenabilité des finances publiques
belges (c’est-a-dire sa capacité a financer les dépenses liées au
vieillissement sans devoir recourir a de sévéres coupes budgétaires
dans les dépenses ou a de fortes augmentations de taxes) exigeait un
surplus primaire de 6,2% du PIB sur la période 2011 - 2015;

o la facon d’affecter les enveloppes disponibles pour les adaptations des
pensions des salariés et indépendants n'est pas neutre pour les
générations futures ;

o les deux maitres choix qui s’offrent a la Belgique : augmenter le
nombre d’emplois disponibles et occupés, particulierement pour les
travailleurs agés, et mettre en place une stratégie qui retardera I'age
effectif de départ a la retraite.

Au niveau du systéme de santé, dans certains états membres de I'Union
Européenne, des risques apparaissent d’'un manque de moyens
disponibles pour financer les infrastructures et services de santé, le
personnel nécessaire a leur fonctionnement et les assurances sociales des
soins de santé. Du cbté de la demande, la baisse du revenu disponible des
ménages remet parfois en cause I'accessibilité financiére des soins. Cette
situation, si elle devait perdurer, créerait immanquablement des risques de
santé plus élevés pour la population et, par conséquent, une détérioration
de l'état de santé général de la population. Détérioration également
alimentée par les pathologies liees a l'insécurité sociale croissante. En
Belgique, notre systéeme de santé, y compris son assurance obligatoire
soins de santé, n’est actuellement pas touché par les effets de la crise
économique mais les choses peuvent évoluer trés vite.

2.3. Le second pilier de pensions'® :

Au sein de 'OCDE, la crise économique et financiére a eu un impact trés
important sur les institutions financiéres gérants des fonds de pensions liés
a des contrats a « objectifs définis ». L'OCDE estime la perte de valeur des
actifs de ces institutions a au moins 20%, malgré une certaine reprise des
marchés financiers dans le courant de 2009. La situation est cependant
fort variable d’'un pays a l'autre, tant les régles d’évaluation comptables et
'encadrement prudentiel imposés par les autorités publiques different d’'un
pays a l'autre. Globalement au sein de 'OCDE, il est estimé que la position
entre avoirs et obligations en valeurs actualisées des fonds de pensions
gérant des plans a objectifs définis est passé de + 13% fin 2007 a -24% fin
2008. En Belgique, nous étions déja proches d’une telle position négative
fin 2007 et elle ne s’est plus que légérement dégradée en 2008.

Face a cette situation, et aux obligations légales existantes pour les fonds
de pension de rétablir I'équilibre entre leurs «avoirs» et leurs
« obligations », plusieurs mesures ont été prises :

o la ou cela était possible contractuellement, les mesures ont été prises
pour réduire les objectifs fixés pour les (futurs) bénéficiaires de ces
plans (pour I'essentiel, la suspension de l'indexation des prestations
versées) ;

'® OCDE, Directorate for financial and enterprise affairs, insurance and private pensions committee,
Working Party on Private Pensions, “The impact of the financial crisis defined benefit plans and the need for
countercyclical funding regulations, novembre 2009.
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o des hausses des cotisations ont parfois été demandées aux
entreprises et a leurs employés sur base de ce qui est prévu
contractuellement. Cela a en fait été le plus souvent en dessous de ce
qui est possible de ce point de vue, pour ne pas rajouter aux difficultés
économiques que connaissent déja les entreprises ;

o principalement, ce sont les autorités publiques qui ont assoupli leur
cadre prudentiel, offrant des délais supplémentaires pour rétablir
I'équilibre « avoirs/obligations » et permettant des régles plus
favorables d’évaluation des actifs et des obligations pour éviter que les
institutions financiéres concernées ne doivent, dans ces circonstances
peu favorables, réaliser des actifs pour répondre a leurs obligations
légales. Elles ont également parfois augmenté les garanties publiques
offertes a certaines institutions.

A noter que le rapport de 'TOCDE ne mentionne nulle part d’intervention
discrétionnaire des autorités publiques belges par rapport aux difficultés de
leurs institutions financiéres gérant des fonds de pension avec plans a
« objectifs définis ».

Malgré tout cela, il reste selon 'OCDE un certain nombre de fonds de
pensions avec plans a « objectifs » définis qui sont au bord de la rupture
de capacité a répondre a leurs obligations a I'égard des (futurs) retraités
concernés, sauf a considérer qu'il soit possible dans une trés forte
proportion de relever les cotisations des entreprises et de leurs employés.

Cela améne I'OCDE a s’interroger sur la nécessité d’une plus grande et
meilleure régulation du marché des plans de pension a objectifs définis,
encourageant notamment davantage la constitution de réserves
supplémentaires par rapport a la norme Iégale lorsque la conjoncture est
bonne sur les marchés financiers. Elle appelle a une concertation
internationale en la matiére et, pourquoi pas, a une plus grande
uniformisation de cet encadrement Iégal.

Pour les systémes de pension par capitalisation a contributions définies,
les probléemes de rendement et de réduction de valeur des
investissements réalisés sont bien entendus identiques. Ce qui differe est
que cette fois, ce sont les bénéficiaires des plans de pension qui risquent
d’en pétir via une moindre pension si les rendements ne se redressent pas
rapidement et durablement a I'avenir. Or, c’est ce type de plan de pension
qui devient progressivement la régle partout en Europe, y compris pour le
second pilier en Belgique. Tout ce qui peut étre mis en place pour limiter
les risques, c’est d’encadrer Iégalement le type de placements qui peuvent
étre réalisés dans le cadre de tels plans de pension et d’avoir un contrble
prudentiel strict des fonds de pension concernés. On constate d’ailleurs ce
type de renforcement de la régulation et du contréle prudentiel suite a la
crise dans certains pays européens, cela concerne bien entendu tous les
plans de pension, qu’ils soient a objectifs ou a contributions définies :
Allemagne, Irlande, Royaume-Uni, Pays-Bas, Autriche, Bulgarie.

Le troisieme pilier de pensions :

Comme I'a montré I'exposé du Bureau Fédéral du Plan (Raphaél Desmet
et Greet De Vil — 21 janvier 2009) au cours de la CNP, le troisieme pilier de
pension concerne les catégories de ménages a hauts revenus, avec une
surreprésentation des couples mariés, des indépendants et des
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prépensionnés. Il sert essentiellement a prévenir la chute de niveau de vie
lorsqu’arrivera le moment de la retraite pour les ménages a hauts revenus.

Les pertes d’investissement concernant 'ensemble des plans de retraite
privés des pays de 'OCDE (y compris les comptes de retraite individuels
et les contrats d’assurance pension) sont estimées a 5 000 milliards USD,
dont 3 300 milliards aux Etats-Unis uniquement. Ces pertes, bien que
significatives, sont inférieures aux déclins observés pour les valeurs des
actions. Les fonds de pension ont tiré profit de la diversification de leurs
portefeuilles de placements, souvent en investissant une large proportion
de leurs actifs en obligations dont le taux de rendement est moins élevé
mais plus stable que celui des actions. En décembre 2007, dans 13 des 22
pays de 'OCDE pour lesquels on dispose d’informations, plus de 50 % des
actifs étaient investis en obligations, et prés de 60 % de ces placements
portaient sur des titres d’Etat.

Les situations analogues rencontrées par le passé peuvent étre
instructives a cet égard. La diminution des rendements des actions
observée en 2001-02 était aussi importante qu’en 2008, méme si cette
derniere a été bien plus rapide. Malgré la gravité et la proximité de ces
deux chutes des marchés, les fonds de pension ont connu une
performance positive au cours des 10 derniéres années et une assez
bonne performance au cours des 15 derniéres années, jusqu’en octobre
2008. Ainsi, le taux de rendement nominal annuel moyen des fonds de
pension atteignait 11.8 % en Suéde (8.5 % en termes réels), 10.6 % aux
Etats-Unis (6.1 % en termes réels) et 9.2 % au Royaume-Uni (6.1 % en
termes réels) au cours des 15 derniéres années. Le rendement obtenu sur
une seule année donne une image erronée de la capacité des fonds de
pension a servir des pensions adéquates au moment de la retraite.

3. En synthése

Au sein de I'OCDE, la crise économique et financiére aurait un effet durable sur la
croissance économique, dont 'ampleur dépendra du temps nécessaire a revenir un
niveau d’activité économique d’avant-crise. Pour les dépenses liées au vieillissement,
l'impact devrait étre un nouveau surco(t de 1% de PIB environ d’ici 2020, et un surcodt
de 0 a 1,6% de PIB a I'horizon 2060, suivant les scénarios plus ou moins pessimistes sur
la sortie de crise.

A court terme, une crise économique de cette ampleur montre que les systémes de
pension par répartition résistent mieux que les systémes de pensions par capitalisation,
dont les placements sont directement touchés par I'effondrement boursier. Cependant,
ayant des stratégies de placement a (trés long) terme, les fonds de pension perdent
moins que d’autres organismes de placements, jouant eux sur le court et le moyen terme
et devant recourir & I'emprunt pour financer leurs placements. De plus, le cadre
régulateur mis en place pour les fonds de pension partout ou ils existent a également
empéché certains placements trop « aventureux ». A moyen et long terme cependant, si
'économie reste plus ou moins faible, les capacités de financement des systémes de
sécurité sociale et des pouvoirs publics sont obérées, pouvant alors créer de graves
problémes de financement des pensions Iégales. A ce niveau, les systémes de pension
par capitalisation sont mieux a méme de résister.
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Néanmoins, la crise fragilise également les fonds de pensions et ceux-ci doivent étre
soutenus par les pouvoirs publics, dans certains pays, pour pouvoir faire face a leurs
engagements et au respect des regles prudentielles. Méme dans les systéemes a
prestations définies, les retraités peuvent étre mis a contribution, essentiellement via la
non-indexation de leur pension.

A politique constante, la Belgique connaitra des difficultés croissantes de financement de
son systeme de pension par répartition, vu que deux actifs devront prendre en charge
une personne agée de 65 ans et plus. La crise économique actuelle n’a pas accentué
ces difficultés sur le long terme mais a néanmoins provoqué un surcolt du vieillissement
sur le moyen terme de 1,9% de PIB (2014).

Pour faire face au colt de notre premier pilier de pensions, il faut revenir a un
assainissement réel et durable de nos finances publiques, augmenter le nombre
d’emplois occupés dans notre pays et parvenir a retarder au maximum I'age de départ a
la retraite. Vu que notre pension légale n’est déja pas généreuse, il apparait cependant
non souhaitable de revoir a la baisse le niveau des prestations du premier pilier.

Au niveau du premier pilier de pensions, la crise va encore retarder davantage le moment
ou la Belgique dégagera a nouveau des surplus budgétaires susceptibles d’alimenter le
fonds de vieillissement. A moyen terme, le PIB chutant par rapport aux prévisions de
moyen terme d’avant la crise, le colt du premier pilier augmente en pourcentage du PIB.
Méme si cela ne pourra se faire d’ici 2015, il conviendra de tout mettre en ceuvre pour a
nouveau préfinancer ce qui pourra encore I'étre des colts du vieillissement. A noter que
la Belgique est le 8° pays sur les 27 de I'Union Européenne qui présente le co(t le plus
elevé du vieillissement.

Au niveau des second et troisieme piliers de pensions par capitalisation, on constate, en
2008, une chute de 20% de la valeur des actifs des institutions de pension privée. Cela
met la plupart des fonds en négatif : la valeur actualisée de leurs actifs ne couvre plus la
valeur actualisée de leurs engagements de pensions.

Pour faire face, les institutions de pension demandent des hausses de cotisations ou
révisent a la baisse les objectifs a atteindre ou les prestations versées aux retraités
lorsque c’est contractuellement possible. Les autorités publiques assouplissent
également fortement leur cadre régulateur afin d’éviter que des institutions de pensions
ne risquent la déconfiture.

Les faillites et fermetures d’entreprises ont évidemment également des répercussions sur
le second pilier de pensions et les droits des travailleurs alors licenciés.

Cette crise et les difficultés qu’elle crée aux institutions de pensions par capitalisation
amenent 'OCDE et la Commission Européenne a étudier le renforcement des cadres
régulateurs et mesures prudentielles appliqués au sein de leur pays membres, et si
possible de fagon coordonnée au niveau international.
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Partout en Europe, la viabilité des systemes de pension et leur capacité a permettre a
chaque travailleur, salarié, indépendant ou fonctionnaire, peu importe, de maintenir un
niveau de vie correct aprés la retraite font débat. Les pouvoirs publics, suivant les pays,

ont plus ou moins tenté de répondre aux quatre défis essentiels qui se posent :

- Le vieillissement démographique : I'allongement de la durée de vie est une
heureuse conséquence des progrés économiques et sociaux du XXe siécle mais
elle crée des besoins sans cesse croissants auxquels nos sociétés européennes
vieillissantes ont de plus en plus difficile a faire face (durée moyenne de la retraite
de plus en plus longue, besoin de soins de santé en croissance, maintien du

niveau de vie aprés le départ a la retraite, une société « seniors admis »).

- Les contraintes budgétaires des finances publiques : la mondialisation de
I'’économie a accru trés fortement la concurrence fiscale et sociale au niveau
international. Au nom de la compétitivité de I'économie, chaque Etat tente de
diminuer le colt salarial en réduisant les prélévements fiscaux et parafiscaux
(sécurité sociale) sur les revenus du travail. D'un autre co6té, la mobilité
internationale des capitaux rend trés ardue toute fiscalité équitable sur les
revenus mobiliers et immobiliers, en 'absence de coopération et de coordination
de ce type de prélévement au niveau international. Dés lors, les moyens
budgétaires a disposition des pouvoirs publics sont de plus en plus contraints
alors que les besoins de biens et services collectifs (transports publics, systeme
sanitaire, protection sociale, instruction publique, formation continue des
travailleurs, politique environnementale,...) ne cessent eux de croitre. Pour les
états soucieux de maitrise des dépenses publiques, la réponse a jusqu’ici
consisté a rechercher une meilleure efficience des politiques et services publics
mais surtout dans une politique de privatisation de tous les services publics
pouvant étre rentables pour le secteur privé marchand. Méme le secteur non-
marchand contribue partiellement a cette privatisation du service public, en
tentant de prendre en charge certains besoins collectifs insuffisamment

rencontrés par les pouvoirs publics.

- Les nouveaux risques sociaux : travailleurs pauvres (retour a la situation
sociale du XIXe siécle!), perte d’autonomie des personnes agées, maladies
chroniques et de société (obésité, diabéte, affections cardio-vasculaires, santé
mentale,...), sous-qualification de la main d’ceuvre; familles monoparentales;
conciliation entre travail, formation et vie privée, en ce compris sa dimension
familiale; instabilités professionnelles ou familiales; les dommages anormaux liés
aux prestations de soins de santé. Y faire face implique la disponibilité de moyens
financiers et humains suffisants, pourtant de plus en plus comptés. Aujourd’hui,
ces nouveaux risques sociaux sont la source principale du développement de la

pauvreté et de la précarité sociale dans les pays développés.

" Doc.A : “Les réformes des régimes de pension dans les pays de I’'UE 15” - BNB
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- L’Intégration Européenne : le projet politique d’a nouveau faire de I'Europe
I’économie la plus compétitive du monde représente la priorité absolue de I'Union
Européenne, ne laissant que la portion congrue a la construction d’autres pans de
'Europe des citoyens : 'Europe sociale, 'Europe de la Santé pour tous,... Méme
si 'Europe parvient a cet objectif de compétitivité, il reste que I'émergence de
nouvelles puissances économiques mondiales (Tigres de I'Asie de Sud-Est, Inde,
Chine, Brésil et Russie) contraindra a un nouveau partage de la richesse
économique produite, ou 'Europe ne peut qu’obtenir moins relativement que les
siecles précédents. Assez cependant pour maintenir un niveau suffisant de
protection sociale ?

Face a ces défis et a leur impact sur les systémes de protection sociale des pays
développés, les actuels systémes européens de pensions semblent inadaptés,
insuffisants a garantir un niveau de vie correct a I'ensemble des retraités européens.
L’analyse sociologique de la pauvreté et de la précarité sociale permet le constat que les
personnes agées constituent une part croissante de la population pauvre, plus que
proportionnelle a leur poids dans la population totale. Conscients de cette évolution, les
Etats se révélent cependant le plus souvent trés frileux a innover en matiére de
conception de nouveaux modes de constitution des pensions de retraite. C'est qu'il s’agit
partout d’'un sujet hautement sensible socialement. Les choix sociaux, voire sociétaux,
que ces innovations impliquent pourraient étre source de conflits sociaux majeurs :

- choix entre capitalisation et répartition, ou plutdt quelle mixité entre eux...

- pension légale versus second et troisiéme piliers de pension

- quel niveau de solidarité dans le systéme de pension ?

- quel niveau de pension, avec quel mécanisme d’adaptation au bien-étre et a

I'évolution du colt de la vie ?

Face a cela, I'Union Européenne tente d’organiser une réflexion commune, de dégager
progressivement une stratégie commune pour ses (futurs) retraités.

Depuis le milieu des années nonante, le gouvernement belge a officiellement adopté une
stratégie ayant pour but d’assurer des pensions durables et appropriées pour toute la
population de notre pays. Elle ne contrevient pas aux recommandations européennes et
repose sur quatre piliers :

1) Accroitre les niveaux d’emploi parmi la population active afin d’élargir I'assiette
financiére du systéme de pension par répartition.

2) Assainir les finances publiques et ensuite maintenir durablement des finances
publiques saines, avec un endettement modéré.

3) Contenir la croissance des dépenses publiques en général, et des dépenses
sociales en particulier.

4) Assurer des niveaux de protection sociale suffisants, empéchant la précarisation
de la population.

En 2001, au cours de la présidence belge de 'UE, le Conseil européen de Laeken avait
initi€ un processus de méthode ouverte de coordination (MOC) sur les politiques des
pensions afin d’instaurer progressivement une coopération politique entre Etats membres
dans ce domaine. Trois domaines avaient été spécifiquement identifiés pour cette MOC :

1) Garantir la capacité des systemes de pensions a répondre a leurs objectifs
sociaux.

2) Assurer la viabilité financiére des systémes de pensions.

3) Maintenir la capacité des systémes de pensions de s’ajuster en vue de répondre
aux besoins sociaux en mutation.
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Projections économiques et budgétaires 2008-2060 de I'impact du
vieillissement au sein de I’lUnion Européenne des 27

Projections démographiques :

Trois facteurs influencent la vitesse de vieillissement de la population :
l'allongement de l'espérance de vie, I'évolution du taux de fertilité et les flux
migratoires.

Du point de vue du taux de fertilité, sur la période 2008 - 2060, il demeure faible et
inférieur au taux de renouvellement des générations, fixé a 2,1 enfants par
femme, partout en Europe. En moyenne, il remonte cependant lIégérement au
cours de cette période, passant de 1,55 a 1,66 enfants par femme. Seuls six pays
ont un taux égal ou supérieur a 1,85 enfants par femme : France, Royaume-Uni,
Suéde, Finlande, Danemark et Irlande. La plus forte croissance du taux de fertilité
sur cette période est le fait des pays avec les plus faibles taux actuels au sein de
'UE-27 : Slovaquie, Pologne et Lituanie.

L’allongement de I'espérance de vie se poursuit par contre a un rythme soutenu
au sein de 'UE-27. L'espérance de vie a I'dge de 65 ans augmenterait de 5,4
années pour les hommes et de 5,2 années pour les femmes entre 2008 et 2060.
En 2060, I'espérance de vie a I'adge de 65 ans serait ainsi de 21,8 années pour les
hommes et 25,1 années pour les femmes. La plupart des enfants d’aujourd’hui
vivront jusqu’a I'age de 80 a 90 ans. Ce sont dans les pays membres les plus
récents que la progression sera la plus forte, permettant de réduire I'écart moyen
d’espérance de vie au sein de I'UE-27.

Du coté des flux migratoires, ils continuent a étre positifs au sein de 'UE-27 au
cours de la période mais ralentissent leur croissance sur la période 2008 — 2060.
De 1.680.000 personnes par an en 2008 (0,33% de la population de I'UE), le flux
migratoire net positif passe a 800.000 personnes en 2060 (0,16% de la population
de 'UE). Sur les 59 millions de personnes issues de flux migratoires nets qui
viendront grossir la population de 'UE entre 2008 et 2060, 46,2 millions seront
localisés dans la zone euro, et plus particulierement en ltalie, en Espagne, en
Allemagne. Hors zone euro, le Royaume Uni bénéficie aussi d’'un flux migratoire
net positif important. Ce ralentissement ne permet plus de maintenir 'effectif de la
population en age de travailler (15 a 64 ans) au sein de 'UE, de 2008 a 2060,
celle-ci est en recul de 20%.

Combinées, ces trois évolutions aboutissent & une population au sein de I'Union
Européenne de plus en plus dominée par les personnes agées plutét que par les
jeunes. En 2008, la moitié de la population européenne est agée de 40 ans ou
plus. En 2060, cette méme moitié de la population sera adgée de 48 ans ou plus.
Aujourd’hui, le nombre de personnes agées de 65 ans et plus dépassent déja le
nombre d’enfants de moins de 15 ans mais ces derniers sont encore 3,5 fois plus
nombreux que les personnes agées de 80 ans et plus. En 2060, les deux effectifs
seront comparables (autant de personnes trés agées que d’enfants). La
population continuera a croitre faiblement entre 2008 et 2060 dans environ la
moitié des pays de I'UE-27, dont la Belgique, alors que la population active (15 —
64 ans) commencera a se reduire dés 2010 pour atteindre une chute de 15% sur
la période 2008 — 2060. Seuls sept pays européens échapperont a cette
régression de leur population active, dont la Belgique.
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Ainsi, au sein de 'UE-27, le nombre de personnes agées de 65 ans et plus va
presque doubler entre 2008 et 2060 (de 85 a 151 millions) et celui des personnes
de 80 ans et plus va quasi-tripler (de 22 a 61 millions). Conséquence : le ratio de
dépendance entre personnes en age de travailler et personnes agées de 65 ans
et plus passe de 4 pour une a deux pour une entre 2008 et 2060. Cette évolution
rend cruciale une augmentation du taux de participation au marché du
travail des personnes en age de travailler, sans quoi la croissance
économique au sein de I’'Union Européenne en souffrirait beaucoup.

Evolution de la force de travail :

Les projections 2008 -2060 montrent un taux de participation au marché du travalil
qui progresse de 70,6% en 2007 a 74,1% en 2060 au sein de 'UE-27. Cette
progression est particulierement forte pour les 55 — 64 ans ou la croissance
atteindrait au moins 20% sur cette période. Les différences entre hommes et
femmes disparaissent progressivement.

Ce taux de participation plus élevé n’empéchera cependant pas la réduction de
I'effectif de la force de travail, vu I'évolution démographique au sein de I'Union
Européenne. Seuls sept pays membres échapperont a ce phénoméne (Chypre,
Luxembourg, Pays-Bas, France, Irlande, Royaume-Uni et Suéde).

Vu cette évolution, le chémage va lui se réduire lentement tout au long de la
période 2008 -2060 dans le méme temps ou le nombre de personnes au travail se
réduira en valeur absolue. En pourcentage de la population en &ge de travailler,
les travailleurs occupés passeront environ de 66 a 70% de I'effectif.

La réduction du nombre de personnes qui travaillent effectivement entrainera
dans 18 états membres sur 27 une réduction du nombre d’heures prestées sur la
période 2008 — 2060. Seuls échappent a cette évolution huit états membres
(Belgique, Irlande, Espagne, France, Chypre, Royaume-Uni, Suéde et
Luxembourg).

De 4 personnes agées inactives pour 10 travailleurs aujourd’hui, nous
passerons a 7 sur 10 en 2060, avec des pics pouvant atteindre 9 sur 10 dans
certains pays membres.

Evolution de la productivité du travail et du taux de croissance potentiel de
I’économie :

Globalement, la croissance annuelle moyenne de la productivité du travail sur une
longue période en Europe converge vers un taux de 1,1%. Cela affecte le taux de
croissance potentiel de I'économie, qui diminuerait de 2,4% sur la période 2007 -
2020 a un maigre 1,3% sur la période 2041 — 2060. La situation variera
cependant sensiblement d’un état a I'autre.

A terme, la productivité du travail deviendra le seul moteur de la croissance
économique européenne.

Evolutions budgétaires :

Les évolutions démographiques, du marché du travail et du potentiel de
croissance économiques présentées ci-dessus rendent d’autant plus important les
défis budgétaires liés au vieillissement de la population. Dans la plupart des états
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membres, I'impact budgétaire du vieillissement sera significatif dés la prochaine
décennie.

A politique constante, les dépenses liées au vieillissement augmenteront en
moyenne de 4,75% de PIB d’ici 2060 au sein de I'UE (plus de 5% au sein de
la zone euro). Il s’agit principalement des dépenses de pensions (+2,4% de PIB),
de soins de santé (+1,5% de PIB) et des soins et services aux malades
chroniques (+1,1% de PIB). Cette forte croissance n’étant que trés faiblement
compensée par la réduction des dépenses de chdmage et d’éducation (-0,2% de
PIB). La Belgique est parmi les états membres ou cet impact sur les dépenses est
jugé « moyen » (entre 4 et 7% de PIB), en compagnie de pays comme le
Royaume Uni et [I'Allemagne. Luxembourg, Pays-Bas, Irlande et d’autres
connaitraient un impact supérieur a 7% de PIB. Enfin, une dizaine de pays parmi
lesquels la France, la Suéde et le Danemark auraient la chance de voir I'impact
du vieillissement étre inférieur a 4% de PIB. Les pays a faible ou moyen impact du
vieillissement démographique sur les dépenses publiques sont en général ceux
qui ont déja entrepris certaines réformes, notamment en matiére de pensions.

Face a ces évolutions, le Sommet européen de Stockholm en 2001 avait
dégagé trois axes d’action politique pour modérer I'impact budgétaire du
vieillissement :

1) Réduire rapidement I'endettement public.
2) Augmenter les taux d’emploi et de productivité du travail.
3) Réformer les systémes de pensions, de soins de santé et de prise en

charge des malades chroniques.

Certains pays se sont résolument lancés dans telles politiques, d’autres
insuffisamment ou pas du tout. Cela crée des différences importantes dans
Fimpact budgétaire de long terme du vieillissement entre états membres.
L’'impact de la crise économique et financiére actuelle sur les projections de long
terme est significatif. Il alourdit le colt du vieillissement a long terme, exprimé en
pourcentage du PIB.

Projections pour les dépenses publigues de pensions :

Pour I'UE, les projections montrent une croissance de 2,4% de PIB des dépenses
publiques de pensions entre 2007 et 2060 (2,8% dans la zone euro). Les
dépenses de pensions financées par la sécurité sociale augmenteraient de plus
de 10% de PIB dans trois états membres (Chypre, Gréce et Luxembourg), entre 5
et 10% dans cing autres états membres (Irlande, Malte, Espagne, Roumanie et
Slovénie). Dans la plupart des états membres (Belgique, Bulgarie, République
tchéque, Allemagne, France, Lituanie, Hongrie, Pays-Bas, Autriche, Portugal,
Slovaquie, Finlande et Royaume-Uni), la progression est de moins de 5%. Dans
quelques états membres, par contraste, les dépenses publiques de pensions ne
progresseront pas plus vite que le PIB sur I'entiéreté de la période 2007 — 2060
(Danemark, Suéde, Lituanie, ltalie, Estonie et Pologne).

Les départs anticipés a la pension et I'allongement de I'espérance de vie sont les
deux facteurs explicatifs essentiels de la croissance des dépenses de pensions
légales (1°" pilier). A I'avenir, pour réduire cette croissance, trois types de mesure
peuvent intervenir :

o renforcer les conditions d’accés a la pension légale (1°' pilier) ;
o augmenter le taux d’emploi au sein de la population ;
o réduire le taux de remplacement offert par la pension publique (1° pilier).
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Il convient cependant d’étre attentif a ce que ces réformes des systémes de
pension n’aboutissent pas a augmenter le risque de pauvreté des personnes
agées, faute d’'un niveau adéquat de pensions. A ce moment en effet, les
gouvernements se verraient contraints d’augmenter d’autres dépenses publiques
afin de leur venir en aide et cela ne réglerait rien globalement. A ce niveau,
différents états membres ont recours a une ou plusieurs des cing politiques
suivantes :

1) Supprimer les obstacles a la poursuite de la carriére des travailleurs plus agés
(réduction du cout par des mesures ciblées sur ces travailleurs).

2) Accentuer I'écart entre la pension au terme d’'une carriere compléte et la
pension anticipée par des modifications du systéme de calcul de la pension.

3) Inciter financierement employeurs et travailleurs pour qu’ils acceptent de
prolonger la durée de la carriére professionnelle.

4) Assouplir les modalités du travail autorisé des pensionnés.

5) Informer correctement les travailleurs sur I'évolution de leurs droits en matiére
de pension du premier pilier afin qu’ils puissent adopter un comportement ad
hoc afin de compléter cette pension Iégale avec d’autres formes de revenus,
pour lesquels les pouvoirs publics peuvent donner différents incitants, fiscaux
notamment.

Plusieurs pays membres ont introduit des réformes systémiques de leurs régimes
de pension :

o introduction d’un pilier de capitalisation privé obligatoire de pension qui se
substitue partiellement a la pension du premier pilier financé par la
sécurité sociale (Bulgarie, Estonie, Lettonie, Lituanie, Hongrie, Pologne,
Roumanie, Slovaquie et Suéde). La part de ce pilier de capitalisation est
actuellement modeste dans les dépenses mais cela va rapidement
augmenter dans le futur.

o Certains pays (entre autres Suéde, Danemark et Pays-Bas) ont aussi mis
en place une second pilier de pension par secteur d’activité, destiné a
encourager 'allongement de la durée de carriere.

o Des programmes de pensions du troisiéme pilier, non obligatoires, ont
également été mis sur pied et soutenus par les pouvoirs publics, mais leur
importance dans le montant total des revenus des personnes agées est
plutét faible en régle générale.

Cette privatisation partielle des systémes de pensions, si elle permet effectivement
d’'améliorer la soutenabilité budgétaire des pensions légales du premier pilier, fait
courir de nouveaux risques aux pensionnés et aux pouvoirs publics. En particulier, le
recours aux systémes de capitalisation privé implique I'existence de mécanismes de
surveillance efficaces des placements effectués par les fonds de pension, pour éviter
trop de prises de risques. Ensuite, elle rend une partie croissante des revenus des
pensionnés dépendante de la santé économique du pays ou de I'UE. En cas de crise,
les rendements des placements des fonds de pension se réduisent et les pensions
complémentaires versées également.

En résumé, une majorité d'états membres de I'UE réforment leur systéme de
pensions dans trois directions :

1) Réduire la générosité des pensions du premier pilier pour amortir 'impact du
vieillissement démographique sur les dépenses publiques.
2) Augmenter I'age légal de départ a la retraite.
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3) Supprimer différentes possibilités de retraite anticipée et mettre en place des

incitants a prolonger la durée de la carriére professionnelle.

La Commission Européenne estime qu’actuellement, un certain nombre d’états
membres (Gréce, Chypre, Luxembourg, Malte, Espagne, Roumanie et Slovénie) n’ont
pas assez ou pas du tout réformé leur systéeme de pension et qu’ils doivent s’y
employer d’urgence pour garantir la soutenabilité de leur premier pilier.

3.

Evolution des systémes de pension en Europe

A la fin des années 80, les systémes de pension en vigueur en Europe peuvent étre
synthétisés par la matrice suivante :

Mixte institutionnel |Objectifs politiques
entre pensions privées
et publiques

Assurances sociales |Rdle majeur du premier |Maintien du niveau de

pilier par répartition revenus
Réle mineur pour les
pensions
complémentaires (2° et
3° piliers)

[Multi-piliers Réle de « revenu de |Prévention de la

base » pour le premier |pauvreté
pilier

Réle clé pour les
pensions
complémentaires (2e et
3e piliers)

Systéme soviétique  |Monopole du pilier public|Egalité des revenus de

pension

Depuis le début des années 90, différentes réformes des systémes de pensions ont été
entreprises en Europe. On peut en dégager quelques grands axes :

Privatisation passive : en n’adaptant plus ou plus suffisamment les systémes de
pension a I'évolution des revenus de la population active et du colt de la vie, on
force les travailleurs a se constituer une épargne de plus en plus importante en
vue de leur retraite, s’ils souhaitent maintenir leur niveau de vie alors.
Progressivement, le premier pilier (pension légale) voit son importance se réduire
face aux seconds et troisieémes piliers.

Privatisation active : I'état réduit les moyens qu’il affecte a la protection sociale,
dont le premier pilier de pensions, mais prend des mesures de soutien
(subventionnement et déductions fiscales) et de régulation des second et
troisiéme piliers.

Extension des régimes obligatoires, légaux: participation volontaire ou
obligatoire a des systémes de pensions complémentaires (fonds de pension par
exemple).



65.

- Attribution de nouvelles missions aux administrations qui gérent les
pensions légales : collecte des cotisations, paiement des allocations, gestion de
fonds de pension étatiques en concurrence avec les fonds de pension privés.

Ainsi, la typologie suivante peut étre arrétée pour les réformes entreprises ces 20
derniéres années dans les régimes de pensions européens :

[Modéle 1er pilier 2e et 3e piliers
Assurance [Maitrise des colts lIncitants fiscaux a
sociale cotiser aux différents
régimes de pension
complémentaires
Développement de
régimes obligatoires de
pensions
complémentaires
[Multi-piliers [Maitrise des colt et Elargissement de I'offre
couverture des nouveaux |[de produits de pensions
risques complémentaires
Passage des régimes a
objectifs définis vers les
régimes a cotisations
définies
|Post-Soviétique |Accroissement des Participation obligatoire
dépenses
ou maitrise des colts

Quatre convergences se dégagent de I'ensemble de ces réformes entreprises en

Europe :

1)
2)

Recul du premier pilier de pensions

Réle croissant pour les pensions complémentaires du secteur privé marchand,
parfois concurrencées par des systémes publics similaires.

Abandon progressif des régimes de pension reposant sur un seul pilier. Les
second (parfois obligatoire) et troisieme piliers prenant de I'importance par
rapport au premier pilier.

Evolution de la notion de « maintien des revenus » (régimes de pensions a
objectifs définis, les contributions aux régimes étant ajustées au fil du temps
pour atteindre les objectifs définis contractuellement) a celle « d’épargne sur
les salaires » (régimes de pensions complémentaires a contributions définies,
le montant de pension complémentaire qui en résulte dépendant des
rendements obtenus sur les placements des contributions fixes versées).
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Performances du systéme belge de pension dans un contexte
international

Taux de remplacement de la pension par rapport au dernier revenu professionnel
dans 'UE

Sur base d’'une méthodologie tenant compte d’un scénario réaliste pour I'évolution
des premiers et seconds piliers de pension et du traitement fiscal des revenus de
pension, la direction générale « soutien politique » du Service Public Fédéral
« Sécurité sociale » a calculé I'évolution du taux de remplacement théorique
qgu’offrirait la pension par rapport au dernier revenu professionnel. Cette
simulation tenant compte de différents niveaux de revenus autour du revenu
professionnel moyen, et étant calculée pour les années 2004, 2006 et 2046.

Pour un travailleur dont les revenus professionnels auraient correspondu au
revenu professionnel moyen tout au long d’'un carriere de 40 ans de travail et
d'une retraite prise a I'age de 65 ans, on constate que taux de remplacement
offert par le seul premier pilier en 2046 est de 39,5% pour le revenu brut mais de
63,3% pour le revenu net d’'impdts. Pour la personne qui aura aussi pu bénéficier
d’'un second pilier de pension, ces mémes pourcentages passent a 48,2% et
72,8%.

Pour tout travailleur dont les revenus ont été inférieurs a ce revenu professionnel
moyen tout au long de la carriére, les taux de remplacement obtenus sont encore
sensiblement supérieurs. L’inverse est vrai pour ceux qui ont bénéficié de revenus
professionnels supérieurs a la moyenne. Par exemple, pour la personne dont le
revenu professionnel moyen atteint en fin de carriere le double du revenu
professionnel moyen, les taux de remplacement précités retombent a 23,3%
(37,1%) pour le seul premier pilier et 29,4% (47,1%) si le travailleur a bénéficié du
second pilier de pensions.

Au fil du temps, on constate partout en Europe une réduction du taux de
remplacement du dernier revenu professionnel assuré par le seul premier pilier de
pensions et le mouvement inverse pour le second pilier de pensions. Certains
pays comme la Belgique connaissent des variations de faibles ampleurs tant pour
le premier que pour le second pilier. D’autres, suite a des réformes récentes de
leurs systémes de pensions, connaissent des évolutions beaucoup plus
importantes. Par exemple, le Danemark verra la réduction du taux de
remplacement assuré par le premier pilier atteindre 10% entre 2006 et 2046 (-1%
en Belgique) et 'augmentation du taux de remplacement assuré par le second
pilier atteindre 30% (+5% en Belgique).

Les pays qui se sont engagés dans ce type de réforme visant a transférer
progressivement du premier au second pilier une part croissante de la charge des
pensions futures sont bien évidemment également ceux dont le surcolt
budgétaire sur la période 2004-2050 du premier pilier de pensions est le plus
réduit. Ainsi, I'ltalie va-t-elle réduire de 17% le taux de remplacement offert par le
premier pilier entre 2006 et 2046 et augmenter de 14% le taux de remplacement
offert par le second pilier. Résultat : le surcolt budgétaire du premier pilier est
quasi nul pour l'ltalie entre 2004 et 2050 (contre un codt de 5,1% de PIB en
Belgique) alors qu'en termes de taux de remplacement du dernier revenu
professionnel aprés impoéts, elle atteindrait en moyenne la méme performance
que la Belgique, soit +3%.
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Evolution des pensions dans TOCDE entre 2002 et 2040 :

Partout en Europe, en pourcentage du salaire moyen, le niveau de la pension
moyenne diminuera entre 2002 et 2040. La perte pouvant varier de 7% a 19%, le
niveau de la pension moyenne représentant encore en 2040 entre 56% et 79% du
salaire moyen.

Pour la Belgique, les comparaisons internationales permettent de dégager trois
constats essentiels :

o Le traitement fiscal nettement plus avantageux des revenus de pensions
dans notre pays.

o Pour un travailleur au revenu professionnel moyen, le niveau belge de
taux de remplacement est inférieur a la moyenne de I'OCDE (64,4%
contre 70,2%), malgré le traitement fiscal belge plus avantageux. Cette
différence s’accentue au fur et a mesure que le revenu moyen s’éleve.
Nos performances en matiére de pension sont comparables a celles de la
France et meilleures que celles de I'Allemagne mais significativement
moins bonnes qu’aux Pays-Bas.

o Si on compare le montant total des pensions qui seront versées a un
retraité depuis la cessation de son activité professionnelle jusqu’a son
déces, exprimé comme un multiple de son revenu professionnel brut, on
constate que la Belgique est parmi les états les moins généreux de
'OCDE, avec le Royaume-Uni et le Portugal. A lautre bout, le
Luxembourg et les Pays-Bas sont les plus généreux. Ce constat est
d’autant plus flagrant que le revenu professionnel durant la carriére aura
été éleve.

Lien entre pensions et revenus professionnels au sein de 'OCDE :

Des pays comme I'lrlande ou le Royaume-Uni possédent un systéme de pension
de base, sans lien ou presque avec les revenus percus durant la carriere
professionnelle. A I'opposé, des pays comme ['ltalie, les Pays-Bas ou la Finlande
maintiennent un lien étroit entre le niveau de la pension et le niveau des revenus
durant la carriére professionnelle. La Belgique est a mi-chemin entre ces deux
extrémes, comme le Danemark et la France.

Roéle de prévention de la pauvreté des systémes de pensions :

Le risque de pauvreté au sein de I'Europe pour les personnes agées de 65 ans et
plus, apres paiement de leur pension, est plus élevé que la moyenne en Belgique.
Les pays ou les personnes agées connaissent le moins ce risque de pauvreté
sont les Pays-Bas (méme si la situation s’est dégradée au cours des derniéres
années), le Luxembourg ou I'’Autriche. A l'autre extréme, le risque de pauvreté est
particulierement élevé pour les personnes agées en Espagne, au Royaume-Uni
ou au Portugal.

A T'horizon 2021, le risque de pauvreté en Europe augmentera pour les 0 a 24
ans, les 50 a 64 ans et les 75 ans et plus. |l restera plus ou moins stable pour les
25 a 49 ans. Il se réduirait pour les 65 a 74 ans.

En Belgique, sur base d'une série d’indicateurs, on peut dire que le risque de
précarité sociale est particulierement important, parmi les trois plus mauvais
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scores européens, a un niveau comparable a celui de la France. Sans surprise, le
phénoméne est nettement plus important en Wallonie qu’en Flandre.

Revenus globaux des personnes agées :

En comparaison avec un ensemble de pays européens (Finlande, Danemark,
France, Allemagne, Luxembourg, Suéde, Pays-Bas et Autriche), c’est en Belgique
que la pension moyenne est la plus basse tant en valeur absolue qu’en taux de
remplacement du revenu durant la vie active. Si on tient compte des revenus des
personnes agées hors pensions, ce classement est confirmé mais I'écart par
rapport aux autres pays se réduit, avec alors des taux de remplacement similaires
a la Finlande et au Danemark.

En 1993, moins de 30% de la population active belge se constituait un troisiéme
pilier de pensions. En 2003, ce taux était monté a 40%. Ce taux augmente pour
toutes les tranches d’age, mais particulierement a partir de 35 a 40 ans.

De 1995 a 2001, en Belgique, on constate qu'une part croissance des personnes
agées sont propriétaires de leur logement. Dans la tranche des 65 a 74 ans, nous
ne sommes plus éloignés de la barre des 80%.

Au sein du groupe de pays précité, les opinions des citoyens de 50 ans et plus sur
qui doit supporter le colt des soins et services aux personnes agées sont assez
variables. Globalement cependant, 30% pensent que cela doit étre les pouvoirs
publics ou principalement ces derniers ; 45% proposent que ce soit équitablement
réparti entre les pouvoirs publics et la famille ; 25% enfin estimant que cela doit
étre exclusivement ou essentiellement la famille. En Belgique, ces trois mémes
pourcentages sont respectivement de 42%, 40% et 18%.

Soutenabilité budgétaire et robustesse des régimes de pension :

Si nous comparons les projections budgétaires entre 2008 et 2050 pour un
groupe de pays européens composé du Royaume-Uni, de 'Espagne, des Pays-
Bas, de la Belgique, de I'ltalie, de la France et de I'Allemagne, on constate que la
Belgique occupe une position médiane entre les pays ou les dépenses cumulées
de pension, de soins de santé et d’enseignement resteront sous les 25% de PIB
méme si en nette progression (Royaume-Uni, Espagne et Pays-Bas) et les autres,
qui connaitront une progression de ces mémes dépenses moins fortes mais qui
dépasseront malgré tout au total significativement les 25% de PIB (ltalie, France
et Allemagne).

Compte tenu de la large prévalence du premier pilier de pension par répartition en
Belgique, notre systéme de pensions est robuste face aux chocs que peuvent
provoquer les crises économiques et financiéres sur les revenus de pensions. Par
contre, il est particulierement exposé en cas de crise des finances publiques.
D’autres pays mixent les risques car leur systéme de pensions est basé sur un
mixte entre les premier, second, voire troisieme piliers de pensions.

En Europe, I'importance du second pilier, sur base volontaire ou obligatoire, est
fort variable. En Belgique, ou il peut étre constitué sur base volontaire, le taux de
couverture des travailleurs est a peu prés de 55%. Au Danemark, aux Pays-Bas,
en Norvége ou en Suéde ou le second pilier est obligatoire, on est aux alentours
des 95%. Des pays comme 'Allemagne ou le Royaume-Uni, ou le second pilier de
pension est facultatif, on approche néanmoins un taux de couverture de 60% a
70%.
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5. En synthése

Au sein de I'Union Européenne, tous les pays font face aux mémes défis en terme de
vieillissement démographique et de soutenabilité des dépenses de soins et services de
santé et de pensions pour les personnes agées. Ces défis sont d’autant plus difficiles a
relever que les systémes de protection sociale sont développés et que la position
compétitive du pays face a la mondialisation est plus ou moins bonne. De plus, le
vieillissement de la population européenne n'est qu'un des nouveaux risques sociaux
auxquels doivent faire face les pays de I'Union.

La concurrence fiscale et le dumping social a I'’échelon mondial étant ce qu'ils sont,
augmenter le niveau des impdts ou des cotisations sociales apparait économiquement
trés difficile. Dés lors, les pays européens cherchent a dégager des moyens budgétaires
supplémentaires pour faire face aux conséquences du vieillissement a niveau de
prélévements constants : augmenter les niveaux d’emploi, assainissement des finances
publiques, maitrise des dépenses publiques sans précariser socialement davantage la
population.

Pour les systémes de pensions, la volonté politique unanime est de maintenir leur
capacité a satisfaire aux besoins sociaux des personnes agées lorsqu’ils accédent a la
retraite et de garantir leur financement sur le long terme. La notion de « satisfaction des
besoins sociaux » est fort variable d’un pays a 'autre.

L’évolution combinée du taux de fertilité, de I'allongement de I'espérance de vie et des
flux migratoires au sein de I’'Union Européenne provoque d’ici 2050 un fort vieillissement
de la population et une réduction globale de la population active dans la plupart des
Etats. Elle rend cruciale une augmentation du taux de participation au marché du travail
des personnes en age de travailler, sans quoi la croissance économique au sein de
'Union Européenne en souffrirait beaucoup. Cela créerait en aval de graves problémes
de financement des systémes de protection sociale.

A terme, au sein de I'Union Européenne, la productivité du travail deviendra le seul
moteur de la croissance économique.

A politique constante, les dépenses liées au vieillissement augmenteront en moyenne de
4,75% de PIB d’ici 2060 au sein de I'Union Européenne (plus de 5% au sein de la zone
euro).

Au sommet européen de Stockholm en 2001, cette situation avait amené les
gouvernements a dégager trois axes d’action politique pour modérer I'impact budgétaire
du vieillissement :

1) Réduire rapidement 'endettement public ;

2) Augmenter le taux d’emploi et de productivité du travail ;

3) Réformer, pour en modérer les colts, les systtmes de pensions, de soins de
santé et de prise en charge des malades chroniques.

Certains pays ont entrepris de telles actions politiques, d’autres pas ou peu. De plus, la
crise économique et financiére actuelle a augmenté le colt du vieillissement en
pourcentage du PIB sur le moyen et le long terme.

Les réformes des systémes de pension en Europe ont consisté en un ou plusieurs des
axes suivants :

- Renforcer les conditions d’accés a la pension légale du 1% pilier ;



70.

- Restreindre les possibilités de départ anticipé a la retraite ;

- Reéduire la « générosité » du premier pilier de pension, surtout en cas de carriére
incompléte ;

- Libéraliser les conditions du travail autorisé des pensionnés ;

- Augmenter le taux d’emploi des personnes ageées via des réductions ciblées de
cout salarial et des bonus de pension pour les travailleurs qui prolongent leur
carriéere ;

- Deévelopper le second pilier de pension, soit sur base volontaire, soit sur base
obligatoire ;

- Encourager fiscalement le développement du troisiéme pilier de pensions ;

- Faire évoluer les régimes de pensions par capitalisation de régimes a objectifs
définis (c’est alors le niveau des cotisations qui varie en fonction du rendement
des placements) vers des régimes a contributions définies (c’est alors le montant
de pension complémentaire qui variera en fonction du rendement des
placements).

- Informer les travailleurs de I'évolution de leurs droits en matiére de pension tout
au long de leur carriére.

L’Europe compte de moins en moins de pays basant tout leur systéme de pensions
sur un seul des trois piliers. Ultra-majoritairement, les réformes réduisent I'importance
du premier pilier de pensions, généralement financé via un régime de répartition, pour
augmenter fortement l'importance du second pilier de pensions, de plus en plus
fréquemment rendu obligatoire au sein de I'Union Européenne. La privatisation plus
ou moins partielle des systémes de pensions est en marche un peu partout.

Cette évolution rend indispensable de bien encadrer réglementairement et via un
contréle prudentiel strict le second pilier de pensions, en vue d’éviter, comme cela
s’est produit aux Etats-Unis, la déconfiture de fonds de pension et la perte par les
retraités d’une partie de plus en plus conséquente de leurs revenus.

Globalement, par comparaison a des pays européens a standard de vie comparable,
les performances du systéme belge de pensions, avec ou sans le second pilier, et
compte tenu des autres types de revenus dont jouissent les personnes agées, sont
trés moyennes, voire médiocres pour les revenus moyens supérieurs et élevés. Le
risque de pauvreté des personnes agées augmente un peu partout en Europe, mais
la Belgique reste dans le peloton de téte.

Pourtant, en prenant en compte toutes les dépenses liées au vieilissement, la
Belgique est plutdét parmi les pays ou le colt est le plus élevé en termes de
pourcentage du PIB.
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TITRE Il : LES REGIMES LEGAUX DE PENSION

SECTION A : DESCRIPTION SYNTHETIQUE DES PRINCIPAUX
REGIMES DE PENSION ET DE LEURS
CARACTERISTIQUES™

Chapitre I : Le régime des travailleurs salariés

Principe de base

Le régime légal de pension des travailleurs salariés est un systéme d’assurance sociale
obligatoire, principalement financé par des cotisations, via le systéme de répartition (ou
systéeme d’enveloppe) : les cotisations levées sur les rémunérations des actifs sont
utilisées pour payer les pensions actuelles, ce qui implique un transfert financier courant
des actifs vers les retraités. Par conséquent, il s’agit d’'un instrument visant a réaliser la
solidarité entre les générations actives et les générations plus anciennes (équité
intergénérationnelle).

Le systéme de pension de retraite des travailleurs salariés couvre le risque de perte de
revenus du fait d’'une “incapacité de travail liée a I'dge” : en effet, I'on est censé ne plus
étre apte a travailler aussitdt que l'on atteint un age déterminé par la loi. Cette
présomption légale d’incapacité de travail pour cause de vieillesse n’empéche toutefois
pas que nous puissions continuer notre activité professionnelle aprés cet age.

Les préparatifs parlementaires font ressortir que le systéeme de pension de survie des
travailleurs salariés couvrait initialement le risque “couru par les nombreuses femmes
mariées n’exercant pas d’activité professionnelle, de se voir priver de ressources par
suite du décés de leur mari”. Ultérieurement, pour la pension de survie, on s’est appuyé
sur « I'idée que la femme doit, dans les limites acceptables de la solidarité, pouvoir
bénéficier de revenus familiaux en rapport avec ceux dont bénéficiait le ménage avant le
décés. C’est ainsi qu'ont été introduites des régles en vue d’autoriser, dans certaines
limites, le cumul de la pension de survie avec les revenus d’'une activité professionnelle
ou aussi avec une pension de retraite personnelle”.

'8 Voir en annexe un document reprenant les différences entre ces régimes
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Les pensions sont liées aux revenus, en fonction des cotisations et de la durée
d’affiliation.

La matiere est principalement régie par I'arrété royal n° 50 relatif aux pensions de retraite
et de survie des travailleurs salariés, l'arrété royal du 23 décembre 1996 portant
exécution des articles 15, 16 et 17 de la loi du 26 juillet 1996 portant modernisation de la
sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes légaux des pensions et I'arrété royal
du 21 décembre 1967 portant fixation du réglement général relatif aux pensions de
retraite et de survie des travailleurs salariés.

Champ d’application

Seule la population active des travailleurs salariés est couverte par le systéme légal de
pension des travailleurs salariés. On entend par travailleur salarié quiconque effectue un
travail comme ouvrier, employé, mineur, marin, journaliste professionnel ou personnel
navigant de I'aviation civile (tant pilotes que personnel de cabine).

Une affiliation volontaire n’est pas possible, pas plus que I'exclusion de l'assurance-
pension.

Le conjoint survivant peut obtenir une pension de survie du chef de I'activité de I'époux
décédé. Le conjoint survivant ne peut cependant pas se remarier, sans quoi il est mis fin
au paiement de la pension.

Une personne divorcée peut faire valoir un droit a une pension de retraite sur la base de
la carriere de son ex-époux(se). Cette pension de retraite pour le conjoint divorcé est
suspendue en cas de remariage.

Conditions

Aucune durée minimale d’affiliation n’est imposée.

Pour bénéficier d’'une pension de retraite “compléte”, il faut satisfaire a la condition
suivante : avoir derriére soi une carriere professionnelle de 45 ans.

L’age Iégal pour la pension de retraite est fixé a 65 ans.

Il est possible de bénéficier d’'une pension de retraite anticipée a partir de 'age de 60
ans, a condition de pouvoir faire valoir une activité professionnelle de 35 ans.

Le systéme Iégal de pension de retraite pour travailleur salarié ne connait pas de pension
‘reportée”.

En principe, la pension de survie n’est servie que si la veuve/le veuf a atteint un age
minimal (45 ans) et que le mariage a duré au moins un an. Il est toutefois prévu certaines
exceptions.

Une pension de survie temporaire peut étre accordée dans le cas ou l'une de ces
conditions ne serait pas satisfaite.

Lorsque I'exception a la condition d’age minimal n’est plus applicable, une pension de
survie continuée peut étre accordée.

Prestation

Les éléments qui déterminent la hauteur de la pension de retraite sont : d’'une part le
montant des rémunérations a prendre en compte et, d’autre part, la situation familiale.
Quant au mode de calcul du montant de la pension de retraite, pour chaque année a
prendre en considération, une part de la pension est attribuée selon la formule suivante :
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- isolés ou mariés sans conjoint a charge : S x 60 % x 1/45
- mariés avec conjoint a charge : S x 75 % x 1/45
a l'occasion de quoi, S = la rémunération de référence.

La rémunération de référence est limitée audit plafond salarial.

Sous certaines conditions, I'on tient compte pour le calcul de la pension des périodes
d’'inactivité. Comme rémunération de ces périodes assimilées, I'on prend en
considération, en fonction de la nature de la période, du salaire minimum garanti, d’'un
salaire fictif ou d’'un salaire forfaitaire.

Dans certains cas, notamment en cas de diminution de la capacité de gain, il est prévu la
possibilité de remplacer le salaire effectivement gagné ou le salaire réel par un salaire
forfaitaire ou fictif plus avantageux.

Les données liées a la carriere (données relatives aux rémunérations et a la durée du
temps de travail en rapport avec les périodes ouvrées et les périodes d’inactivité, parmi
lesquelles les jours assimilés) sont recueillies sur les comptes individuels des
travailleurs salariés, tenues a jour par I'asbl CIMIRe.

Pour le calcul de la pension, 'on recourt au salaire minimum. La jouissance de ce droit
minimum par année de carriére est liée a certaines conditions.

Une pension minimum garantie est accordée sous certaines conditions, notamment
lorsque la pension effective risque de tomber en dega d’'un montant déterminé. La
pension minimum garantie s’accompagne d'un critére strict et d’'un critére souple. Le
montant varie en fonction de la pension (pension de retraite “ménage”, pension de
retraite “isolé”, pension de survie, cumul de la pension de retraite avec la pension de
survie).

Il nexiste pas de pension maximale en soi. Toutefois, par année de carriere s’applique
un plafond salarial. En additionnant ces plafonds salariaux, on peut calculer une sorte de
“pension la plus haute possible”.

La pension anticipée est possible a partir de 'dge de 60 ans, a condition que la carriére
professionnelle compte au moins 35 ans. Le mode de calcul est le méme que pour la
pension normale.

Le systeme belge de pension pour travailleurs salariés ne connait ni pension “différée”, ni
“prorogation” de la demande de pension."®

Notre systéme n’a pas, non plus, de pension “partielle”.

Le montant de la pension de survie se calcule sur la base de la pension de retraite du
conjoint décédé, fixée au montant ménage.

Le mode de calcul difféere en fonction du fait que le conjoint est décédé avant ou aprés la
date de départ a la retraite.

Si le conjoint est décédé apres la date d’entrée en vigueur de sa pension, le montant de
la pension de survie est, en principe, égal a 80 % de la pension de retraite au taux
ménage.

Si le conjoint est décédé avant la date de prise de pension, on calcule une pension de
retraite théorique comme si le conjoint décédé avait demandé lui-méme sa pension, étant
entendu que le dénominateur de la fraction de carriére est égal au nombre d’années
comprises entre le vingtiéme anniversaire et 'année qui précéde le décés. Le montant
obtenu de cette maniére est limité selon une formule de calcul particuliére.

Une pension de survie minimum garantie est également prévue.

% Ces notions sont bien connues dans les régimes de pension de plusieurs Etats-membres européens (cf.
MISSOC)
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La pension de retraite du conjoint divorcé est calculée de la méme maniére que la
pension de retraite normale. Pour les années ouvrées et assimilées de I'ex-époux en tant
que travailleur salarié pendant la période de mariage, la pension de retraite du conjoint
divorcé est calculée comme si celui-ci avait lui-méme exercé cette activité.

Les salaires réels, fictifs ou forfaitaires de I'ex-époux sont multipliés par 62,5 %. Pour les
années pour lesquelles la personne divorcée peut prétendre a une pension personnelle
de retraite comme travailleur salarié, ces salaires sont encore diminués, aprés la
multiplication précitée, des rémunérations propres. Les salaires ainsi fixés sont pris en
considération a raison de 60 %.

Le titulaire d’'une pension de retraite, d’'une pension de survie et d’'une pension au titre de
divorcé a droit a des congés payés.

Augmentation du montant de la pension

Pour inciter les travailleurs salariés a rester au travail, un bonus d’'un peu plus de € 2 est
attribué par jour effectif ouvré. Les journées de travail et les journées assimilées prises
en considération doivent avoir été prestées pendant une période bien circonscrite a la fin
de la carriére professionnelle.

L'on peut observer que le systéme belge des travailleurs salariés ignore toute
augmentation de la pension pour enfants a charge.

Revalorisation du montant de la pension

Tous les montants de pension sont adaptés via un mécanisme d’indice-pivot au colt de
la vie. L’adaptation des montants de pension au niveau du bien-étre s’effectue de
maniére sélective.

Cumul avec des revenus professionnels

Le retraité peut exercer une activité professionnelle d’ou il tire un revenu limité. Le
montant des revenus professionnels autorisés différe en fonction de la nature de I'activité
professionnelle exercée, de I'age, de la nature de la pension et des enfants a charge.

Estimation

Quiconque vit en Belgique, regoit automatiquement, sans avoir a introduire une demande
a cet effet, lors de son 55éme anniversaire un résumé de sa carriere comme travailleur
salarié et une estimation de la pension de retraite Iégale comme travailleur salarié, sur la
base des données officielles de la synthése.

Payement

Quiconque est séparé de fait de son conjoint peut, sous certaines conditions bien
précises, percevoir une partie de la pension de son ex-époux. Pour déterminer la partie
de la pension du conjoint séparé de fait, les droits personnels a la pension entrent en
ligne de compte.
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La prestation est versée par I'Office National des Pensions, en principe par virement sur
un compte a vue. Il est également possible d’obtenir un paiement par assignation.

L’Office National des Pensions (ONP) a dans ses missions ['attribution des pensions
dans le régime des travailleurs salariés et la garantie de revenus a la personne agée. I
est également responsable du paiement de ces prestations.

L’'ONP est également chargé du payement des avantages pour le compte d’autres
institutions de sécurité sociale. C'est notamment cet office qui est responsable du
paiement des pensions du régime des travailleurs indépendants, allouées par I'Institut
National des Assurances Sociales des Travailleurs Indépendants, et des prestations
versées aux handicapés accordées par la direction générale Personnes handicapées du
Service Public Fédéral Sécurité Sociale.

L’Office National des Pensions est une institution publique de sécurité sociale et il est
géré par un Comité de gestion. Ce comité est composé d'un président et d’'un nombre
identique de représentants des employeurs et des travailleurs.

Le Comité de gestion dispose de toutes les compétences nécessaires a la gestion de
linstitution, sous réserve toutefois de certaines dispositions de la loi du 16 mars 1954
relative au contréle sur certaines institutions d’utilité publique.

Toutes les informations et propositions utiles au fonctionnement de I'Office National des
Pensions sont soumises au Comité de gestion par I’Administrateur général.

Le Comité de gestion prend des décisions qui sont exécutées par I’Administrateur
général.

Le Comité de gestion contréle le fonctionnement de I'Office National des Pensions, tel
qu’assuré par ’Administrateur général.

La gestion quotidienne est exercée par I'Administrateur général, mais le Comité de
gestion peut lui conférer d’autres compétences.

Le Comité de gestion peut par ailleurs autoriser I’Administrateur général a déléguer une
partie de ses pouvoirs, ainsi que la signature de certaines piéces et lettres.

Le Comité de gestion recueille les remarques émises par le Conseil de paiement des
avantages.

A la demande de I'employeur, le Comité de gestion peut renoncer, en tout ou en partie, a
l'indemnisation forfaitaire et aux éventuels intéréts de retard. (L'indemnité forfaitaire est
due par I'employeur qui n’a pas déclaré dans le délai fixé les activités professionnelles
d’'un retraité.) Le Comité de gestion gere les fonds de I'Office National des Pensions. Il se
conforme toutefois aux régles fixées par le Roi en matiére de placement des
disponibilités.

Les membres du personnel de I'Office National des Pensions sont nommés, promus ou,
le cas échéant, démis par le Comité de gestion.

Le Comité de gestion peut soumettre au Ministre des propositions de modification des
lois et arrétés en matiére de pensions des travailleurs salariés.

Il peut en matiére de pensions des travailleurs salariés faire parvenir au Ministre des avis
sur toutes les propositions de lois ou amendements dont le Parlement est saisi.

Le Ministre peut soumettre a I'avis du Comité de gestion tout avant-projet de loi ou projet
d’arrété organique ou réglementaire en matiére des pensions du Comité de gestion.

Le Ministre peut demander au Comité de gestion un plan de financement de toute
modification a la législation en vigueur.

Le Comité de gestion peut fournir un avis au Roi en vue de la constitution d’'un ou de
plusieurs comités techniques au sein de I'Office National des Pensions.

Au sein de I'Office National des Pensions, est également érigé le Conseil pour le
paiement des avantages.

Ce Conseil se compose d’un président, de six membres qui représentent le Comité de
gestion de I'Office National des Pensions (dont trois sont désignés par les organisations
patronales et trois par les organisations syndicales parmi les membres effectifs et
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suppléants de ce Comité), six membres qui représentent le Conseil d’administration de
I'Institut National d’Assurances Sociales des travailleurs indépendants (désignés parmi
les membres de ce Conseil d’administration) et deux commissaires du gouvernement (qui
représentent respectivement le Ministre des Pensions et le Ministre du Budget).

Le Conseil a la compétence de décider de toutes les demandes de renonciation a la
récupération de tous les montants payés a tort par I'Office National des Pensions.

Par ailleurs, il livre un avis sur la répartition des frais de fonctionnement et de paiement
sur les différentes branches de I'Office National des Pensions.

Par ailleurs, le Conseil décide également de I'exécution ou non des sanctions prises a
'égard des pensionnés qui ne déclarent pas leur activité professionnelle ou le font
tardivement.
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Chapitre Il : Le régime des travailleurs indépendants

Le régime Iégal de pensions des travailleurs indépendants, comme celui des travailleurs
salariés, est un régime d'assurance sociale obligatoire, financé principalement par les
cotisations sociales payées par les travailleurs indépendants, les aidants et les conjoints
aidants actuels au bénéfice des retraités actuels, selon un systéeme de répartition basé
sur la solidarité intergénérationnelle.

La loi du 15 mai 1984 portant mesures d'harmonisation dans les régimes de pensions a
introduit a partir du 1% janvier 1985 dans le régime de pension des travailleurs
indépendants le principe de la proportionnalité, assurant la liaison de la pension aux
revenus professionnels, alors que jusque la une pension forfaitaire était octroyée, dont le
montant n’était pas lié a la hauteur des revenus professionnels et des cotisations sociales
qui étaient payées.

La réforme de juillet 1997

Comme dans le régime salarié, une importante réforme des pensions de travailleur
indépendant est intervenue en juillet 1997. L'égalité entre hommes et femmes a été
complétée en ce que I'dge de pension des femmes a été porté a 65 ans, I'age de pension
des hommes. Toutefois une période transitoire a été instaurée de juillet 1997 a décembre
2008 qui visait a augmenter progressivement I'age de pension des femmes de 60 a 65
ans. Dans le méme temps, la fraction de carriére servant au calcul de la pension a été
modifiée en conséquence et exprimée en 41émes, 42émes, ... et enfin en 45émes a
partir du 1" janvier 2009.

Lors de la réforme, de nouvelles conditions, plus restrictives, ont été introduites pour
I'octroi de la pension de retraite anticipée. A l'issue d'une période transitoire, la condition
de carriere permettant 'octroi d'une pension de retraite anticipée, initialement de 20
années, a été portée a 35 années a partir du 1° janvier 2005.

En régime indépendant, en cas de pension anticipée, le montant de la pension subit une
réduction ("malus"), qui varie selon I'age du bénéficiaire a la prise de cours de la pension.
La réforme n'a pas mis fin a ce principe.

L'augmentation de I'4ge de la pension pour les femmes s'est accompagnée de deux
mesures, limitées dans le temps, l'instauration du supplément de pension et la majoration
de la fraction de carriére. La mesure visant a instaurer la pension a mi-temps n'a jamais
été exécutée.

Un supplément de 125 EUR (a l'indice de juillet 1998) est payé une fois par an aux
bénéficiaires d'une pension de retraite de travailleur indépendant qui a pris cours au plus
tot le 1% juillet 1997 et au plus tard le 1°" décembre 2008, qui prouvent une carriere de
travailleur indépendant au moins égale aux deux tiers d'une carriéere compléte apres
application des régles de cumul et qui ont bénéficié personnellement d'allocations
familiales.

La majoration de la fraction de carriére est d'application pour ceux qui ont exclusivement
une carriere de travailleur indépendant et qui obtiennent le bénéfice d'une pension de
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retraite qui prend cours au plus tot le 1° juillet 1997 et au plus tard le 1°" décembre 2009
et vise a porter la fraction a deux tiers d'une carriére compléte.

L'octroi minimum, qui existait déja en régime salarié, a également été instauré en régime
indépendant. La mesure consistait a ne pas octroyer une pension inférieure a 83 euros
par an au 1° juillet 1997. Depuis le 1°" janvier 2007, la mesure a été supprimée.

La réforme de juillet 1997 a, d'autre part, conduit a la création d'un service Info-Pensions
aupres duquel tout citoyen agé d'au moins 55 ans pouvait introduire une demande
d'estimation de ses futurs droits a la pension de retraite. En 2006, le service Info-
Pensions a été supprimé.

Organisation administrative

L’organisation administrative du statut social des travailleurs indépendants se situe a 2 niveaux, a
savoir celui des organismes privés chargés d'une mission de service public, les caisses
d’assurances sociales, et celui des pouvoirs publics, I'Institut national d’'assurances sociales pour
travailleurs indépendants (INAST]).

Les Caisses d’assurances sociales doivent avoir la forme d’'une A.S.B.L. L’'A.S.B.L. qui
sollicite de pouvoir fonctionner en tant que caisse d’assurances sociales doit avoir été
créée a linitiative d’'une organisation représentative de travailleurs indépendants.

Pour pouvoir fonctionner, la Caisse doit obtenir 'agréation. Actuellement, on compte 11
Caisses libres agréées. |l y a également la Caisse nationale auxiliaire, établie au sein de
'INASTI.

La mission principale des Caisses d’assurances sociales est la perception des
cotisations sociales dues dans le cadre du statut social des travailleurs indépendants.
Les sommes destinées au régime de pension sont transférées a 'INASTI.

Le législateur a également confié aux Caisses certaines missions dans le cadre de la
réglementation en matiére de pensions. Ainsi elles ont pour mission de fixer la pension
inconditionnelle et de tenir a jour les données de carrieére nécessaires a I'établissement
des droits a la pension.

A co6té de ces missions, les Caisses d’assurances sociales ont également un devoir
d’information et d’assistance envers leurs affiliés.

La Charte de I'assuré social s’applique aux Caisses d'assurances sociales et depuis
cette année 2009, il existe une « Charte sur 'engagement de service », qui énonce une
série d'engagements des caisses d'assurances sociales dans le domaine du service aux
usagers.

L’'INASTI, quant a lui, a mission de gérer financiérement le régime de pension des
travailleurs indépendants, d’instruire et de statuer sur les droits de pension et de
procéder au calcul des estimations des futurs droits de pension. L'INASTI a un devoir
d’'information et de conseil plus large que celui des Caisses.

Champ d'application

L’objet du régime des travailleurs indépendants est d’organiser au profit des travailleurs
indépendants, des aidants et des conjoints aidants, de leurs conjoints survivants et de
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leurs conjoints divorceés, l'octroi d’avantages sociaux destinés a couvrir le risque que
constitue la vieillesse ou le décés.

C’est la définition du travailleur indépendant et de I'aidant, contenue dans I'arrété royal n°
38 du 27 juillet 1967 organisant le statut social des travailleurs indépendants qui qualifie
les personnes pouvant prétendre a une prestation de pension.

Il s'agit dés lors comme travailleur indépendant de toute personne physique, qui exerce
en Belgique une activité professionnelle en raison de laquelle elle n'est pas engagée
dans les liens d’'un contrat de louage de travail ou d’un statut et comme aidant, de toute
personne qui, en Belgique, assiste ou supplée un travailleur indépendant dans I'exercice
de sa profession sans étre engagée envers lui par un contrat de louage de travail.

Depuis le 1*" janvier 2003, le régime a été étendu aux conjoints aidants.

Le conjoint survivant peut obtenir le bénéfice d'une pension de survie en fonction de
l'activité professionnelle exercée par le conjoint défunt, en qualité de travailleur
indépendant ou d’aidant. En cas de remariage, la pension de survie est suspendue.

L'ex-conjoint peut obtenir le bénéfice d'une pension de conjoint divorcé du chef de
l'activité professionnelle de travailleur indépendant ou d’aidant exercée par I'ex-conjoint
au cours du mariage. En cas de remariage, la pension de conjoint divorcé est
suspendue.

Prestations
Conditions

L'octroi de la pension de retraite n'est pas lié a une durée minimale de carriére. Toutefois,
pour pouvoir bénéficier d'une pension de retraite compléte, le travailleur indépendant ou
I'aidant doit prouver une carriére de 45 années.

L'age de la pension est fixé pour les bénéficiaires masculins et féminins a 65 ans. I
existe une possibilité d'obtenir une pension de retraite anticipée a partir de I'age de 60
ans a la condition de prouver 35 années civiles de carriére dans les différents régimes
Iégaux belges de pension.

L’octroi de la pension de survie est soumis a une condition d’age du conjoint survivant,
45 ans, et a une durée minimale du mariage, 1 an. Des exceptions sont prévues pour
chacune des deux conditions.

Lorsqu’une des deux conditions n’est pas remplie, une pension de survie temporaire peut
étre octroyée.

Si la condition pour l'octroi de la pension de survie avant I'age de 45 ans n’est plus
remplie, une pension de survie continuée peut étre payée.

Calcul
Pour le calcul de la pension de retraite, les éléments qui sont pris en compte sont les
revenus professionnels, le taux de la pension lié a la situation du ménage et la longueur

de la carriére.

Le montant de pension afférent a chacune des années qui sont retenues dans la carriére
professionnelle est obtenu selon la formule suivante :

RP x coefficient x 60 ou 75% x 1/45
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- RP = revenu professionnel réel ou fictif pour les années a partir de 1984 et revenu
forfaitaire avant 1984 ; le revenu professionnel réel est le revenu qui a servi de base a la
perception des cotisations sociales pour 'année concernée, éventuellement plafonné au
revenu maximum pris en compte pour le calcul du montant de pension afférent a cette
année.

- coefficient : celui-ci se compose de deux éléments : I'un permet la réévaluation des
revenus professionnels jusqu'a l'indice en vigueur a la prise de cours de la pension,
l'autre est le coefficient d'harmonisation qui tient compte du rapport entre le taux de
cotisation destinée au régime des travailleurs indépendants et la somme des taux de
cotisations personnelle et patronale dues sur les rémunérations des travailleurs salariés
et destinées a leur régime de pension.

- 60% pour les isolés ou lorsque le conjoint a des avantages personnels ou exerce une
activité professionnelle non autorisée

- 75% lorsque le conjoint n’a pas d’avantages personnels et n’exerce pas d’activité
professionnelle non autorisée

Sous certaines conditions, des périodes d’inactivité peuvent étre assimilées a des
périodes d’activité et prises en compte pour le calcul de la pension (études, service
militaire, maladie, ...). Pour ces périodes assimilées, ce sont des revenus fictifs qui
servent au calcul de la pension, déterminés selon le type d’assimilation.

Lorsque le travailleur indépendant prouve 2/3 de carriére dans le seul régime
indépendant ou dans le régime indépendant et le régime salarié, une pension minimum
garantie peut lui étre allouée. Le montant de pension alloué ne peut jamais étre inférieur
au montant de pension calculé sur base des revenus professionnels.

Il existe un montant de la pension minimum pour une carriére compléte pour la pension
de retraite calculée au taux de ménage et un montant pour la pension de retraite calculée
au taux isolé ainsi que pour la pension de survie.

Au 1% janvier 2010, la pension minimum pour une carriére compléte s'éléve pour une
pension de retraite calculée au taux de ménage a 14.561,24 euros a l'indice actuel
(indice 125,73) et & 11.047,46 euros pour une pension de retraite calculée au taux isolé

et une pension de survie.

La pension maximum en tant que telle n’existe pas mais en calculant pour une carriére
compléte de 45 années toutes les années de 1984 a I'année qui précéde la prise de
cours de la pension sur base du revenu maximum afférent a chacune des années, on
obtient « la pension la plus élevée possible ». Elle s'éléve au 1°" janvier 2010 a 15.893,77
euros a l'indice actuel (indice 125,73) pour une pension de retraite calculée au taux de
ménage et a 12.715,02 euros pour une pension de retraite calculée au taux isolé.

Lorsqu'une pension de retraite prend cours anticipativement en régime indépendant, elle
subit un "malus" de 25% a 60 ans, 18% a 61 ans, 12% a 62 ans, 7% a 63 ans et 3% a 64
ans sauf si le travailleur indépendant prouve une carriére de 42 années au moins.

Le conjoint séparé peut, sous certaines conditions, obtenir une part de la pension de
retraite de son conjoint. Pour le calcul de la part de la pension de conjoint séparé, les
avantages personnels du "receveur" sont pris en compte.

La pension de survie est calculée a partir des revenus et de la carriere du conjoint
décédeé.

Le mode de calcul différe selon que le conjoint est décédé en bénéficiant ou non d’'une
pension de retraite.
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Lorsque le conjoint est décédé aprés que sa pension de retraite ait pris cours, la pension
de survie est calculée sur base de la fraction de carriére qui a servi au calcul de la
pension de retraite du conjoint décédé.

Lorsque le conjoint est décédé avant la prise de cours de sa pension, la pension de
survie est calculée a partir d'une fraction de carriére dont le dénominateur est égal au
nombre d’années situées entre 'année du 20°™ anniversaire et 'année qui précéde le
décés. Le montant obtenu est, le cas échéant, plafonné.

Le montant de pension afférent a chacune des années qui sont retenues dans la carriére
professionnelle est obtenu selon la méme formule que pour la pension de retraite
calculée au taux isolé : RP x coefficient x 60 % x 1/45

Il existe également une pension minimum en pension de survie.

La pension de conjoint divorcé est, dans le régime indépendant, une prestation de
nature spéciale et non une pension de retraite.

C'est l'activité professionnelle de travailleur indépendant de l'ex-conjoint pendant les
années de mariage qui est prise en compte pour le calcul de la pension de conjoint
divorcé.

Le montant de pension afférent a chacune des années est obtenu selon une formule
analogue a celle qui prévaut au calcul de la pension de retraite :
RP x coefficient x 37,5% x 1/45.

Il n’existe pas de pension minimum pour la pension de conjoint divorcé.

Il n'y a pas de pécule de vacances octroyé aux bénéficiaires d'une pension de travailleur
indépendant. Par contre, sous certaines conditions, les bénéficiaires d'une pension de
retraite qui a pris cours entre le 1er juillet 1997 et le 1er décembre 2008 pergoivent un
supplément de pension d’'un montant annuel de 154 euros a I'indice actuel.

Pension inconditionnelle

La pension inconditionnelle est payable au travailleur indépendant, a l'aidant ou a la
veuve d’'un travailleur indépendant ou d’'un aidant, du chef des cotisations versées en
qualité de travailleur indépendant ou d’aidant avant le 1°" janvier 1984.

La pension inconditionnelle est allouée a I'age de 65 ans si la pension de retraite ou de
survie est refusée, n'est pas payable ou si son montant est inférieur au montant de la
pension inconditionnelle.

Bonus de pension

A l'instar du régime salarié, un bonus de pension, de 165,55 euros a l'indice actuel par
trimestre, est accordé aux travailleurs indépendants comme incitant a prolonger leur
carriére professionnelle au-dela de I'age de 62 ans ou de la 44°™ année de carriére. Les
trimestres pris en compte pour I'octroi de ce bonus sont situés dans une période de
référence qui débute au plus tét le 1°" janvier 2006.
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Adaptations du montant de la pension

Toutes les pensions de travailleur indépendant, a l'exception de la pension
inconditionnelle, sont adaptées a I'évolution de l'indice des prix a la consommation par le
mécanisme de l'indice-pivot. A cbté de cela, il y a également des adaptations sélectives
des montants de pension a I'évolution du bien-étre général.

Cumul de la pension avec des revenus professionnels

Le pensionné indépendant peut exercer une activité professionnelle dont les revenus qui
en découlent sont limités. Le montant des limites de revenus autorisés varient en
fonction de la nature de la pension, de la nature de l'activité exercée, de I'dge du
bénéficiaire et de la charge d'enfant.

Cumul d'une pension de survie et d'une pension de retraite

Une pension de survie et une pension de retraite ne peuvent se cumuler qu'a
concurrence d'un montant égal a 110% du montant de la pension de survie pour une
carriére compléte.

Estimation

Depuis le 1°" juillet 2007, tout travailleur indépendant ou aidant actif résidant en Belgique
recoit d'office lorsqu'il atteint I'dge de 55 ans une estimation de ses futurs droits de
pension de retraite ainsi qu'un apergu de carriére.

Paiement

Toutes les pensions de travailleur indépendant, y compris les pensions inconditionnelles,
sont payées par I'Office national des Pensions.

La pension est en principe payée sur un compte bancaire mais peut, a la demande du
bénéficiaire, étre payée par assignation postale.
Contestations

Les décisions de pensions prises par I'INASTI peuvent étre contestées devant le Tribunal
du Travail compétent dans les trois mois de leur notification.
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Chapitre lll : Le régime du secteur public

Les fonctionnaires

La plupart des pensions du secteur public sont octroyées et gérées par le Service des
Pensions du Secteur public (SAPSP). Les compétences du SAPSP recouvrent en matiére
de pension du secteur public toute la Belgique et sont centralisées exclusivement a
Bruxelles (pas de décentralisation des services en bureaux régionaux).

Les missions principales de ce Service sont I'octroi, le calcul et la gestion de la plupart
des pensions de retraite et de survie des fonctionnaires (dans son acception large) de
I'Etat fédéral, des entités fédérées et des pouvoirs locaux.

Il s'agit des pensions de retraite et de survie des membres du personnel nommeés a titre
définitif ou de ceux y assimilés:

e des services publics fédéraux et de programmation (SPF et SPP) ;

o de l'armée, de la magistrature, des corps spéciaux (Cour des Comptes, Conselil
d’Etat et Cour d’arbitrage) et les membres des cultes reconnus ;

e de [I'enseignement (enseignement communautaire, enseignement libre
subventionné, communal et provincial) ;

o des entreprises publiques autonomes (La Poste, Belgacom, BIAC et
Belgocontrol) ;

e des services des ministéres des communautés et régions ;

o de certains organismes d'intérét public (parastataux, pararégionnaux, ...) qui sont
affiliés au Pool des parastataux ;

e des communes, CPAS et intercommunales qui en matiére de pension sont affiliés
a |'Office national de sécurité sociale des administrations provinciales et locales
(ONSSAPL)

e de la police intégrée.

A tous ces membres du personnel, et a leurs ayants droit sont accordées des pensions
sur la base d'une réglementation qui est complétement ou en grande partie identique a
celle applicable aux fonctionnaires fédéraux.

En outre, relévent également de la compétence du SAPSP :

e Les pensions de réparation du temps de guerre et du temps de paix

e Lesrentes de guerre et de mobilisation

e Les rentes accordées en réparation des accidents du travail d'une grande partie
du secteur public

Par contre, le SAPSP n'est pas compétent pour les pensions des membres du personnel:

e des organismes d'intérét public qui ne sont pas affiliés au Pool des parastataux et
qui ont un régime de pension propre (la Banque nationale,...) ;

e des communes, CPAS et intercommunales qui ont un régime de pension propre
et une caisse de pension propre ou qui font gérer leurs pensions par une
institution de prévoyance ;

e des parlementaires, ...
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Toutefois, certaines de ces pensions sont gérées par le SAPSP dans le cadre de
conventions qui ont été contractées avec ces institutions. Dans ce cas, le SAPSP agit
comme une institution de prévoyance mais n’est cependant pas responsable des plans
de financement de ces pensions.

Caractéristiques du régime des pensions du secteur public

La pension de retraite du secteur public est personnelle et viagére. Il n'existe donc pas
dans le régime des pensions publiques, comme c’est le cas dans le régime des pensions
du secteur privé, la possibilité d’obtenir une pension de retraite au taux ménage, ni celle
d’obtenir une pension de retraite de séparé de fait ou de conjoint divorcé. Par contre, en
cas de déceés du titulaire d’'une pension de retraite du secteur public, le conjoint divorcé
peut prétendre sous certaines conditions a une pension de survie de conjoint divorcé.

C’est dans la loi du 21 juillet 1844 sur les pensions civiles et ecclésiastiques que se
trouvent énoncés les principes essentiels régissant les pensions de retraite a charge du
Trésor public. Depuis lors, si la gestion administrative des dossiers a entrainé de
nombreuses adaptations des services chargés de s’en occuper, les principes et
conditions de base sont demeurés quasi inchangés.

Ces principes sont :

o lage limite de mise a la retraite (65 ans pour les fonctionnaires sauf législations
particulieres pour 'armée, les corps spéciaux, les ecclésiastiques, ...);

o la nécessité d’'une nomination définitive ou y assimilée pour I'ouverture du droit a
une pension du secteur public ;

o I'obligation de bénéficier d'un traitement a charge d’'un pouvoir public ;

o Il'admissibilité des services prestés et ceux y assimilés telle que stipulée par la loi ;

o la prise en compte des services admissibles ou y assimilés sur la base d’un
tantieme (normal = 1/60 ou préférentiel = 1/55, 1/50, 1/30, 1/35, 1/25, 1/12, ...
selon la nature des services prestés) par année de services admissibles;

o un nombre minimum d’années de services requis pour I'ouverture du droit a la
pension (depuis la loi du 15 mai 1984 portant harmonisation dans les régimes de
pension prévoyant une pension immédiate ou différée pour carriére réduite, la
pension peut étre octroyée a 60 ans accomplis moyennant 5 ans minimum de
services admissibles a la condition que la cessation des fonctions se situe aprés
le 31/12/1976).

Outre les pensions de retraite précitées accordées pour limite d’adge ou pour ancienneté,
une pension peut étre accordée sans conditions d’age, ni de durée de services pour
cause d’inaptitude physique définitive (ou temporaire pour une période de maximum 2
ans) suite a une décision d’inaptitude physique définitive (ou temporaire) a I'exercice de
la fonction prononcée par I’Administration de I'expertise médicale (Medex).

Principe de base du calcul d’'une pension de retraite du secteur public

La formule de calcul ci-dessous constitue la particularité du mode de calcul de la pension
de retraite du secteur public :

traitement de référence (1) x la durée des services admissibles (2) x tantieme (3)
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1) Traitement de référence

= en régle générale, la moyenne des traitements des 5 derniéres années de la
carriere dans le secteur public (dans les échelles de traitement, a l'indice pivot
138,01, qui sont en vigueur a la date de prise de cours de la pension de retraite).

Sont pris en compte dans la moyenne quinquennale :
o les traitements tels que fixés dans les échelles de traitement ;
o le cas écheéant, les suppléments de traitement admissibles en vertu de la
loi.

NB : les traitements de la période de référence ne sont pas plafonnés et correspondent
toujours a ceux prévus pour une fonction compléte méme en cas de prestations réduites
ou incomplétes. Dans ce cas, ce sont les périodes de services admissibles qui, le cas
échéant, sont réduites a due concurrence.

2) Durée des services admissibles
Il s’agit :

a) des services réellement prestés en qualité de membre du personnel stagiaire ou
définitif (NB : les services contractuels sont également pris en compte s’ils sont
suivis d’'une nomination définitive) exprimés en mois (jusqu’a deux décimales) ;

b) des services assimilés :

o périodes de congé ou de disponibilité avec maintien du traitement ;

o périodes (méme sans maintien du traitement) passées dans une position
administrative assimilée a de l'activité de service ;

o périodes dinterruption de carriéere validées (la premiére année
d’interruption de carriére est prise en compte gratuitement de méme que la
deuxiéme et troisieme année si l'intéressé bénéficie d’'allocations familiales
pour un enfant 4gé de moins de 6 ans) ;

o périodes de service militaire ;

o bonification pour dipléme.

3) Tantiéme

Le tantiéme est la fraction appliquée par année (mois ou jours) de services
admissibles ;
o Tantiéme normal : 1/60 par année compléte
o Tantiemes préférentiels : par exemple, 1/50 pour les services
actifs, de police ou dans un corps de pompiers ou 1/55 pour les
membres de I'enseignement non universitaire.

La pension de retraite ainsi calculée est limitée (hormis le complément d’age), le cas
échéant, a :

e un maximum relatif (75% du traitement de référence) ;

e un maximum absolu (46.882,74 € a l'indice pivot 138,01 - soit 69.663,06 € brut
indexé par an ou 5.805,25 € brut indexé par mois - si le maximum relatif excéde
ce montant).
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Par ailleurs, si la pension de retraite n’atteint pas le montant minimum garanti de pension
prévu par les articles 120 et 121 de la loi 26 juin 1992 portant des dispositions sociales et
diverses et que lintéressé (ou son épouse) n’a pas d’autres sources de revenus (de
pension, de remplacement ou d’activité professionnelle), un supplément est ajouté au
montant nominal de la pension de retraite.

Le montant minimum garanti de pension varie suivant :
« I'état civil du retraité: marié ou isolé ;

* la cause de sa mise a la retraite : 4ge — ancienneté ou inaptitude physique.

A partir du 1er avril 2009, le minimum garanti de pensions dans le secteur public s’éléve
a:

Montant annuel Montant mensuel
(hors index) (indexé)

Pension de retraite - Isolé

Inaptitude physique 9.601,00 1.188,84

Raison d’age 9.601,00 1.188,84

Pension de retraite - Marié

Inaptitude physique 12.001,00 1.486,02

Raison d’age 12.001,00 1.486,02

Pension de survie 8.044,00 996,05

Pour une pension de retraite en raison de 'dge ou de I'ancienneté

Montant fixe mentionné dans le tableau.

Pour une pension de retraite pour cause d’inaptitude physique :

- pour un retraité isolé : 50% du traitement moyen des cinq derniéres années.
Toutefois, ce montant ne peut étre inférieur au montant mentionné dans le
tableau.

- pour un retraité marié : 62,5% du traitement moyen des cing derniéres années.
Toutefois, ce montant ne peut étre inférieur au montant repris ci-dessus.

Pour une pension de survie de conjoint survivant

Montant fixe mentionné dans le tableau.
Droits dérivés

En cas de décés d’'un membre du personnel de la fonction publique ou du titulaire d’'une
pension du secteur public :
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1. La pension de survie du conjoint survivant

K/
0’0

Condition de base : étre marié depuis un an au moins (le séparé de fait ou le
séparé de corps et de biens a droit également a une pension de survie de
conjoint survivant) ;

7
0’0

La cohabitation Iégale n’ouvre pas de droit a une pension de survie.
2. La pension de survie temporaire du conjoint survivant

+ Si la durée du mariage est inférieure a un an, une pension de survie est octroyée
pour une durée maximum d’un an ;

+ Sauf cas de dérogation (conjoint survivant avec invalidité permanente de 66% au
moins ou ayant un enfant a charge pour lequel il existe un droit aux allocations
familiales).

3. La pension de survie du conjoint divorcé

R/

+ Seul le conjoint divorcé non remarié a droit & une pension de survie de conjoint
divorcé

4. Coexistence d’'un conjoint survivant et d’'un conjoint divorcé
% Quelle que soit la part de la pension de survie du conjoint divorcé, le conjoint
survivant obtient au moins la moitié de la pension de survie (partage possible
jusqu’a 150% du montant de la pension de survie).
5. La pension d’orphelin

@,

« Jusqu’a I'dge de 18 ans ou au-dela de 18 ans s'il existe toujours un droit aux
allocations familiales.

Suspension d’une pension de survie en cas de remariage

En cas de remariage, le paiement de la pension de survie du conjoint survivant ou du
conjoint divorcé est suspendu a partir du 1* jour du mois suivant le remariage.

La remise en paiement de cette pension n’a lieu qu’en cas de décés de la personne avec

laquelle le titulaire de la pension de survie était remarié et ce, méme en cas de divorce
avec cette personne.

Cumul d’'une pension de retraite et d’'une pension de survie du secteur public

Une pension de survie du secteur public ne peut étre cumulée avec une pension de
retraite que jusqu’a concurrence de 55% du maximum de I'échelle de traitement afférente
au dernier grade de I'agent défunt.

Adaptations des pensions

1. au co(t de la vie par le systéme de l'indexation des pensions
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Dés que l'index pivot applicable pour les pensions du secteur public est dépassé, les
pensions payées a terme échu sont indexées le premier mois qui suit le dépassement de
lindex pivot et les pensions payées par anticipation le deuxi€me mois suivant ce
dépassement.

2. au bien-étre par le systeme de la péréquation
Toutes les pensions du secteur public sont rattachées a des corbeilles. Un pourcentage
d’augmentation est accordé tous les deux ans a chacune des corbeilles en fonction de

'augmentation des pensions appartenant a la corbeille concernée pendant la période de
référence prévue par les dispositions légales.

Paiement des pensions du secteur public

Si le SAPSP octroie, calcule et gére les pensions précitées, ce n'est pas ce service qui
proceéde a leur paiement. En effet, cette tAche incombe toujours actuellement au Service
Central des Dépenses Fixes-Pensions appartenant a I'Administration de la Trésorerie,
une administration centrale du Service Public Fédéral Finances.

Contestations relatives aux décisions de pensions du secteur public

Les décisions relatives aux pensions attribuées par le SAPSP peuvent étre contestées,
non devant le tribunal du travail, mais devant le tribunal de premiére instance du ressort
du domicile des requérants endéans un délai de 10 ans a partir de la notification aux
intéressés des dites décisions.
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Chapitre IV : La garantie de revenus aux personnes
agées — GRAPA

Principe de base

La Garantie de Revenus Aux Personnes Agées (GRAPA) fait partie des régimes de I'aide
sociale. Elle assure un revenu aux personnes agées. Si le revenu d’'un ainé est inférieur
au montant de la GRAPA, il percoit une prestation qui couvre la différence.

Ici ne s’applique donc aucune perception de cotisations.

Il s’agit d’'un droit individuel.

Il est accordé et payé par I'Office national des Pensions.

Champ d’application

La GRAPA peut étre accordée a partir de 'dge de 65 ans aux personnes agées qui ont

leur lieu de résidence principal en Belgique.

Les catégories suivantes de personnes agées peuvent bénéficier de la GRAPA :

- Belges;

- réfugiés politiques ;

- apatrides :

- ex-travailleurs dans un Etat-membre de I’'Union ;

- (sous peu :) les ressortissants d’'un Etat qui est partie a la Charte Sociale Européenne
du Conseil de I'Europe ;

- ressortissants d’un pays avec lequel la Belgique a conclu un accord de réciprocité ;

- non-Belges, a la condition qu’a été ouvert un droit a une pension de retraite ou de
survie belge.

Prestation

Le montant de la prestation accordée dépend des moyens d’existence et pensions
disponibles, a l'occasion de quoi s’appliqguent certaines exonérations, totales ou
partielles. La garantie de revenus difféere selon que I'on partage — ou non — la méme
résidence principale avec une ou plusieurs personnes.

La garantie de revenus pour cohabitants, appelée montant de base, s’éléve a € 7.143,91.
Aux isolés s’applique le montant de base majoré, qui s’éléve a € 10.715,87.

Demande

Le droit a la GRAPA, pour les personnes agées de plus de 65 ans, est examiné d’office
pour les bénéficiaires d’'une pension d’un régime belge, d’'une prestation pour handicapés
ou du minimum d’insertion. Dans les autres cas, une demande doit étre introduite aupres
de I'Office National des Pensions.

Paiement

La prestation est payée par I'Office National des Pensions, en principe par virement sur
un compte a vue. Un paiement par assignation postale est également possible.
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Chapitre V: Les régimes spéciaux de pension en bref

Les mineurs de fond et de surface, les marins, les journalistes professionnels et le
personnel de conduite et de cabine de la navigation aérienne civile sont couverts par des
régimes de pensions spécifiques.

Leurs régimes particuliers different du régime général de pensions des travailleurs
salariés sur plusieurs plans : 'age du départ a la retraite, les périodes assimilées, la
rémunération a prendre en compte, la fraction de carriére ou chacun de ces éléments.

Le systéme particulier des travailleurs de la mine

Les travailleurs suivants sont considérés comme mineurs :

- les ouvriers houilleurs ;

- les ouvriers dans les autres mines, carriere avec exploitation souterraine, carriéres ou
fabriques de produits dérivés du charbon.

L’age de la pension est fixé a 55 ans pour le mineur de fond et a 60 ans pour le mineur
de surface. Toutefois, le mineur de fond peut partir a la retraite dés qu’il a accompli une
carriere de 25 ans de maniére habituelle et en ordre principal en tant que mineur de fond.

Pour un mineur de fond, la fraction de carriére s’exprime en 1/30éme par année civile
d’activité comme mineur.

En soi, les possibilités d’assimilation pour les mineurs sont plus étendues que celles pour
les travailleurs salariés normaux. A lintérieur de la catégorie des mineurs, certaines
activités des mineurs de surface peuvent étre assimilées a celles des mineurs de fond.
Par ailleurs, certaines regles d’assimilation sont prévues pour les mineurs qui tombent
sous I'application de l'arrété royal du 20 juillet 1989 relatif a la convention collective de
travail du 12 juillet 1989.

Un supplément de pension peut étre prévu pour le mineur de fond.

Le systéme particulier des ouvriers marins

Sont considérés comme marins, les travailleurs:

- inscrits a la matricule générale des marins pour autant qu’ils naviguent sous pavillon
belge ou luxembourgeois ou qu'ils aient conclu un contrat de travail avec un armateur ou
- méme non inscrits a la matricule générale, engagés directement avec un armateur ou
ses préposés dans les liens d’'un contrat de travail pour effectuer un travail a bord d’'un
navire dans un port belge, qu’ils aient été recrutés ou non pour participer ultérieurement a
I'expédition maritime (shoregangers).

Par armateur, il convient d’entendre toute personne armant un navire sous pavillon belge
ou luxembourgeois en vue d’une expédition a but lucratif.
Les marins demeurant en Belgique ou au Luxembourg et naviguant sous pavillon
étranger, peuvent également bénéficier de I'avantage du régime particulier. A cet effet, ils
devront verser les cotisations patronales et personnelles dues pour un marin de leur
grade, naviguant sous pavillon belge ou luxembourgeois.

Pour les marins, 'adge de la pension est de 60 ans.
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Pour un marin, la fraction de carriére est de 1/40éme par année civile. Lorsque le marin
compte au moins 168 mois de service en mer sous pavillon belge ou luxembourgeois, il
peut bénéficier de la pension compléte a raison de 1/14éme par année démontrée.

Jusqu’en 1980, les marins étaient soumis a d’autres limites salariales que celles des
travailleurs salariés.

Le systéme particulier des journalistes professionnels

Est considérée comme journaliste professionnel, toute personne légalement autorisée a
porter le titre de journaliste professionnel et qui est liée par un contrat de travail de
travailleur salarié avec un employeur.

Pour les périodes démontrées en qualité de journaliste professionnel, la pension est
calculée sur la base des rémunérations réelles, fictives et forfaitaires majorées de 33,3
%.

Le systéme spécial du personnel navigant de I'aviation civile

Est considéré comme membre du personnel navigant de I'aviation civile, le personnel
navigant, y compris les pilotes d’essai, lié par un contrat de travail d’emploi a une
entreprise ayant principalement pour objet le transport aérien commercial, ou la
construction, la contréle ou la réparation d’avions.

L’age du départ a la retraite est de 55 ans. L’on peut toutefois partir a la retraite dés que
'on a été occupé, de maniére habituelle et principale, pendant 30 ans comme membre
du personnel de conduite ou, pendant 34 ans, comme membre du personnel de cabine
(ou alternativement ou successivement comme membre du personnel de conduite ou de
cabine).

Si 'on démontre au moins vingt ans d’occupation usuelle et principale comme membre
du personnel de conduite, la fraction de carriere est de 1/30éme par année civile
travaillée. Lorsque I'occupation, habituelle et principale, a duré au moins vingt-trois ans
comme membre du personnel de cabine ou comme membre du personnel de conduite et
de cabine, la fraction de carriére est de 1/34éme.

Dans le régime spécial du personnel navigant I'aviation civile, il n’est appliqué aucun
plafond salarial. Il convient toutefois d’observer que durant la carriére, les retenues
sociales sont plus élevées que celles prévues dans le régime général des travailleurs
salariés.
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SECTION B : FINANCEMENT DES REGIMES DE PENSION

Le financement de la sécurité sociale, et donc des pensions, se fait différemment pour les
travailleurs salariés, indépendants ou les différents types de pouvoirs publics. A
I'exception des pensions de retraite des fonctionnaires fédéraux ou des Communautés et
Régions, les systéemes de financement reposent avant tout sur la perception de
cotisations sociales. Dans certains régimes, le financement est issu directement ou
indirectement d’'un financement alternatif.

Pour les secteurs salariés et indépendants, les moyens financiers de la sécurité sociale
ont été réunis au sein des Gestions globales. Ceci signifie que le financement ne se fait
pas branche par branche mais en fonction des besoins réels des secteurs. Les Gestions
globales son chargées de la gestion des moyens financiers ainsi que de l'attribution de
ces moyens aux organismes chargés du payement des prestations.

Recettes

Secteur salarié

Les recettes sont de quatre ordres :

une subvention de I'Etat dont la part relative est en diminution constante au fil du
temps ;

- des cotisations sociales des travailleurs a hauteur de 13,07 % du salaire brut
travailleur et des cotisations sociales patronales a hauteur de 32 % sur base
100 % de la rémunération totale des employés et sur base de 108 % de celle des
ouvriers ;

- un financement alternatif ;
- des cotisations « spéciales» car portant sur dautres éléments que la
rémunération au sens classique du terme (Cotisation sur les voitures de société,

sur les assurances extra-légales,...).

Parmi les cotisations sociales ordinaires, les cotisations étiquetées « pensions » s’élévent
a 7,5 % pour la part personnelle et 8,86 % pour la part patronale.

Trois autres sources de financement existent qui concernent les (futurs) pensionnés :
- La cotisation de solidarité qui est de maximum 2 % des pensions, rentes (et
rentes fictives) belges et qui est directement percue par I'Office national des

Pensions ;

- La cotisation de 8,86 % sur les primes versées dans le cadre des assurances
groupes (2°™ pilier) ;

- La cotisation assurance maladie-invalidité des pensionnés d’'un maximum de
3,56 %.
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Les recettes s’élevaient en euros courants pour la Gestion globale a :
- produit des cotisations sociales : 33,3 G€ en 2005 et 39,1 G€ en 2009 ;
- subvention de I'Etat : 5,4 G€ en 2005 et 5,8 GE€ en 2009 ;
- financement alternatif : 6,8 G€ en 2005 et 10,2 G€ en 2009.
La principale source de financement alternatif est la Taxe sur la Valeur Ajoutée. D’autres
sources existent cependant (stock options, tabac,...)
Les autres sources de financement représentaient :
- pour la cotisation de solidarité : 48,6 M€ en 2005 et 66,4 M€ en 2009 ;

- pour les cotisations sur les primes d’assurance groupe : 165,7 M€ en 2005 et
286,9 M€ en 2009 ;

- pour la cotisation d’assurance maladie-invalidité des pensionnés :
232,1 M€ en 2005 et 233,0 M€ en 20009.

Le secteur indépendant

Les recettes sont de quatre ordres :

- une subvention de I'Etat liée a lindice des prix & la consommation. Cette
subvention a été augmentée depuis 2008 en raison de lintégration des petits
risques dans I'assurance obligatoire ;

- des cotisations sociales pour lesquelles un taux de 22 % est appliqué jusqu’a un
plafond de revenu annuel de 51.059 € en 2010. Au-dela de ce montant, et jusqu’a
un revenu maximum de 75.246 €, un taux de 14,16 % est appliqué. Au-dela des
75.246 €, plus aucune cotisation sociale n’est due. La plupart des indépendants
se situent cependant exclusivement dans la premiére tranche de perception. Les
cotisations sont prélevées sur les revenus de l'année (- 3), sont payées
trimestriellement et transitent via les caisses d’assurances des indépendants.

- un financement alternatif ;
- des cotisations « spéciales ».

En fonction de leurs revenus, les indépendants pensionnés sont susceptibles de cotiser
au titre de la cotisation de solidarité et de la cotisation maladie-invalidité.

Le financement alternatif est constitué, comme pour les salariés de préleévements sur les
recettes de TVA et secondairement sur quelques autres accises ou impbts. Depuis 2006,
le précompte mobilier, une proportion fixe des taxes sur les assurances-groupes, les
impots des personnes physiques et sur les sociétés contribuent également a celui-ci.
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Les recettes s’élevaient, en euros courants, pour la Gestion globale a :
- pour le produit des cotisations sociales : 2,6 G€ en 2005 et 3,4 G€ en 2009 ;
- la subvention de I'Etat : 1,1 GE en 2005 et 1,3 G€ en 2009 ;

- le financement alternatif : 239,7 M€ en 2005 et 843,6 M€ en 2009.

Secteur public

Les recettes destinées aux payements des pensions du secteur public sont assez
diverses et dépendent de 'employeur concerné pour la part patronale.

De plus, certaines recettes sont affectées par priorité a certaines dépenses et I'on
distingue donc : les recettes affectées aux pensions de survie et celles affectées aux
pensions de retraite.

Régime des pensions a charge de I’Etat®®
Recette affectées aux pensions de survie

Ces recettes sont :

- des cotisations personnelles a hauteur de 7,5 % du traitement des agents de
I'Etat nommés a titre définitif ;

- des retenues pour frais funéraires a hauteur de 0,5 % des pensions a charge du
Trésor public ;

- des retenues de validation des interruptions de carriere a hauteur de 7,5 % du
traitement.

D’autre part, des cotisations ou contributions sont versées par certains employeurs :
- la cotisation de responsabilisation versée au Trésor public pour le payement des
pensions d’autres pouvoirs et liée indirectement a la masse salariale de ceux-ci ;

- la cotisation patronale de La Poste a hauteur de 8,86 % ;

- les cotisations patronales de Belgacom, BIAC et Belgocontrol a des taux variables
(respectivement 10 % ; 12,48 % et 35 %).

De plus, des mécanismes de compensation avec les pensions payées par le secteur
privé ou par différents pouvoirs publics constituent des moindres dépenses pour le
pouvoir qui liquide la pension.
Les différentes recettes s’élevaient pour I'Etat fédéral, en euros courants a :

- cotisations personnelles : 1,0 G€ en 2005 et 1,1 G€ en 2009 ;

- retenues pour frais de funérailles : 26,3 M€ en 2005 et 37,5 M€ en 2009 ;

- validation des interruptions de carriére : 1,2 M€ en 2005 et 2,8 M€ en 2009 ;

20 pour le SAPSP, les données de 2005 ont été demandées mais la date de création de I’OIP est 01/01/2006.
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cotisations de responsabilisation : 16,2 M€ en 2005 comme en 2009 ;

cotisations patronales (Poste, Belgacom, BIAC, Belgocontrol) : 119,9 M€ en 2005
et 107,0 M€ en 2009 ;

transferts du secteur privé : 24,5 M€ en 2005 et 61,0 M€ en 2009 ;

transferts d’autres pouvoirs publics : 27,0 M€ en 2005 et 31,0 M€ en 2009.

Recettes affectées aux pensions de retraite

Ces recettes sont aux nombre de quatre :

la cotisation de solidarité selon le méme mécanisme que pour le secteur privé ;

la cotisation des managers (cotisation personnelle de 1,5 % pour les titulaires de
fonctions de management ou d’encadrement ;

cotisation d’égalisation : retenue personnelle de 13,07 % sur le pécule de
vacances des fonctionnaires ;

dotation de I'Etat destinée a couvrir le solde des dépenses.

Ces différentes recettes s’élevaient a :

cotisation de solidarité : 133,0 M€ en 2005 et 138,7 M€ en 2009 ;
cotisation des managers : 330,0 M€ en 2005 et 400,0 M€ en 2009 ;
cotisation d’égalisation : 42,5 M€ en 2005 et 60,8 M€ en 2009 ;

dotation de I'Etat : 5,3 G€ en 2005 et 7,0 G€ en 2009.

Autres régimes publics de pension

Outre les régimes de pension & charge de I'Etat fédéral, certains régimes de pension
sont auto financés.

Citons :

le régime des pensions de retraite des parastataux, financé par une cotisation
patronale de 29 % (en 2009) sur la masse salariale de son personnel statutaire ;

le régime des pensions de la Police intégrée, financé par une contribution
patronale de 20 % de la masse salariale de son personnel statutaire et par une
cotisation personnelle de 7,5 % sur les traitements de ce méme personnel. Ce
régime est issu de la création de la police intégrée et n’a donc pas encore atteint
la pleine maturité. Il en résulte des boni qui sont reversés aux différents cotisants
(Etat fédéral, communes) ;
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- le régime commun des pensions des pouvoirs locaux. Ce régime (Pool 1) est
alimenté par une cotisation patronale de 20 % (en 2009) de la masse salariale du
personnel statutaire et par la cotisation personnelle de 7,5 % sur les traitements
de ce méme personnel.

- le régime des nouveaux affiliés a 'ONSSAPL. Ce régime (Pool Il), qui a été
instauré en 1993, concerne d’autres pouvoirs locaux que ceux du Pool | et est
alimenté par une cotisation patronale de 27 % (en 2009) de la masse salariale du
personnel statutaire et par la cotisation personnelle de 7,5 % sur les traitements
de ce méme personnel ;

- des régimes propres de pensions avec ou sans interventions d’'une institution de
prévoyance (appelés improprement « Pool » Il et « Pool» V). Ces régimes
supportent sans intervention financiére extérieure leurs propres colts en matiére
de pension.

Pour ces différents régimes, les recettes s’élevaient a :
- pensions de retraite des parastataux : 222,0 M€ en 2005 et 295,7 M€ en 2009 ;

- régime des pensions de la Police intégrée : 379,5 M€ en 2005 et 437,2 M€ de
cotisations en 2009 ;

- régime commun des pensions des pouvoirs locaux: 473,4 M€ en 2005 et
598,3 M€ en 2009 ;

- régime des nouveaux affiliés a 'ONSSAPL : 102,9 M€ en 2005 et 177,4 M€
en 2009 ;

- régimes propre de pensions: on a respectivement pour le « Pool» Il en
convention directe avec le SAPSP 8,0 M€. « Pool » Ill via une institution de
prévoyance avec convention auprés du SdPSP : 60,7 M€ pour 2009. Aucunes
données ne sont disponibles pour les administrations locales du « Pool » Il pour
lesquelles le SAPSP ne procéde pas au payement, ni pour les administrations
locales du « Pool » V.

Chacun de ces régimes recoit et/ou paye des quotes-parts de pension a l'instar de ce qui
a été décrit pour I'Etat fédéral.
Notons encore que l'organisation administrative de ces pensions est beaucoup plus

éparse que dans le secteur privé puisque plusieurs des régimes cités calculent et parfois
liquident les pensions pour leurs anciens agents.

Les régimes de la Garantie de revenus aux personnes agées et du Revenu garanti

La Garantie de revenus aux personnes agées et le Revenu garanti sont deux régimes
résiduaires a charge des moyens généraux de I'Etat. En 2005 ils ont été alimentés a
raison de 274,5 M€ en 2005 et, en 2009, a raison de 390,3 ME€.
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Dépenses de pension

Les différents mécanismes de financement des pensions impliquent un équilibre entre
recettes et dépenses. Notons que ceci n'implique pas un équilibre au niveau des entités
subsidiantes : les pensions peuvent étre ou avoir été payées malgré un déficit de I'une ou
I'autre Gestion globale et ou malgré le déficit de I'Etat Fédéral.

Afin d’étre exhaustif sur 'ampleur des dépenses de pensions, nous listons ici les grands
ordres de grandeur.

En 2010, le budget du SAPSP comprend un colt de 9,9 G€ pour les pensions du secteur
public, les pensions de guerre, les rentes d’accident du travail et les pensions de la
SNCB.

L’ONP, toujours en 2010 prend en compte un colt de 21,3 GE€ dont 18,2 GE€ pour les
salariés, 2,7 G€ pour les indépendants et 0,4 G€ pour la GRAPA.

L’Etat consacre un montant de 0,3 G€ en 2010 pour les missions de TOSSOM.

Les autres pensions liquidées par le SAPSP sans intervention de I'Etat®’ représenteront
1,7 GE en 2010.

Une estimation des pensions payées par des tiers® s’éléve a 0,5 G€.

L’ensemble de ces dépenses représente un montant total de 33,7 G€ pour I'ensemble du
secteur des pensions légales.

Ventilation des dépenses

Nous examinerons ici certaines caractéristiques des dépenses dans les différents
régimes.

Entre régimes du secteur privé

Pour les pensions du secteur privé, celle-ci se répartissaient en mai 2009 selon les
proportions de bénéficiaires entre 72 % de salariés « purs », 7 % d’'indépendants « purs »
et 21 % de pensions mixtes®®. A ces pourcentages de bénéficiaires correspondent
respectivement 74 % ; 5 % et 21 % des dépenses.

Entre femmes et hommes

Les femmes sont majoritaires dans les pensions du secteur privé. Elles représentaient en
mai 2009 52,7 % des bénéficiaires mais seulement 46,5 % des dépenses des secteurs
salariés et indépendants.

Les pensions moyennes des hommes et femmes salariés s’élevaient, en mai 2009 a
1.148 € pour les hommes et 858 € pour les femmes. Toutefois les couples bénéficiant
d’'un taux ménage sur base de la carriere du mari bénéficient de pensions moyennes de

2! Parastataux, Police intégrée, Pool I, Pool 11 (partim), ...
*? Certaines communes, provinces, institutions de prévoyance
# Les pensions du secteur public sont absentes de cette répartition.
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1.462 € et viennent perturber ces moyennes s’agissant du réel niveau de vie des
personnes considérées isolément.

Pour les mariés bénéficiant de deux pensions, on constate une pension de 948 € pour la
pension de I'époux et 639 € pour la pension de I'épouse.

Pour les personnes isolées, les pensions des hommes s’élevaient en moyenne a 1.003 €
et a 693 € pour les femmes en cas du seul bénéfice de pension de retraite. Ceci alors
qu’en cas de cumul de pension de survie et de retraite on observe un niveau de pension
comparable de 1.134 € tant pour les femmes et les hommes.

Pour les personnes bénéficiant exclusivement de pension de survie (il s’agit surtout de
femmes) qui bénéficient en moyenne de 1.006 € de pension.

Les autres catégories sont peu représentées.

Pour les pensions mixtes salariés / indépendants, le niveau moyen s’établi a 1.013 € pour
les hommes et 859 € pour les femmes ; le taux ménage a 1.177 € pour les hommes ; les
pensionnés mariés bénéficiant de pensions aux taux isolé pergoivent 882 € pour les
hommes et 578 € pour les femmes.

Parmi les personnes non-mariées les pensions de retraite rapportent 869 € aux hommes
et 651 € aux femmes.

Pour les femmes bénéficiant a la fois de pensions de retraite et de survie, la moyenne est
de 1.031 € et de 904 € pour celles qui bénéficient uniquement de pensions de survie.

Apports de certains mécanismes dans le secteur salarié

Pensions minimum

Les pensionnés du secteur privé bénéficient pour 26 % des hommes et 35 % des
femmes de pensions minimums. Mais les pourcentages varient davantage encore en
fonction du régime de pension puisque seuls 6 % des hommes (22 % des femmes)
dépendant exclusivement du secteur salarié en bénéficient contre 89 % des hommes
(61 % des femmes) dépendant exclusivement du secteur indépendant.

Pour les pensions mixtes on a respectivement 59 % et 63 % de pensions minimums pour
les hommes et les femmes.

Droit minimum par année d’assurance

Dans le régime des travailleurs salariés, un autre mécanisme de minimum intervient au
moment du calcul de la pension : le Droit minimum par année d’assurance. En 2008,
18 % des pensions d’hommes et 33 % des pensions de femmes faisaient intervenir ce
mécanisme de majoration.

Dans le secteur salarié, I'un ou l'autre des mécanismes de majoration bénéficie a une
pension sur quatre chez les hommes et a plus d’une pension sur deux chez les femmes.
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Apport moyen et colit des mécanismes de minima dans le secteur salarié

Le montant moyen apporté par la pension minimum par rapport a la pension établie sur
base des salaires est de 39,1 % du montant de la pension initiale pour les hommes et
41,1 % pour les femmes.

Pour les pensions attribuées entre 2006 et 2008, le colt annuel de ce mécanisme est de
35,2 M€ (trois années de prise de cours).

Le montant moyen apporté par le Droit minimum par année d’assurance par rapport a la
pension établie sur base des salaires est de 10,76 % du montant de la pension initiale
pour les hommes et de 27,18 % pour les femmes.

Le colt pour les pensions établies entre 2006 et 2008 est de 39,8 M€ (trois années de
prise de cours). Notons I'augmentation substantielle de ce Droit fin 2006.

Limitation des dépenses dans le secteur salarié

- Le plafond de rémunération

En 2008, 20,1 % des pensionnés ont bénéficié d’une pension pour partie non-
proportionnelle a leurs revenus en raison de I'existence du plafond de rémunération.

Pour les hommes concernés, ce sont en moyenne 16,0 années qui ont été plafonnés
contre 11,2 années pour les femmes. La perte financiére moyenne s’élevait a 4.404 €
pour les hommes et 1.731 € pour les femmes. Ceci représentait une perte moyenne de
26,27 % pour les hommes et 11,24% pour les femmes du montant de leur pension.

Ce plafonnement permet une économie de 135,9 M€ pour les années de prise de cours
2006 a 2008 en base annuelle.

- Limitation a 'unité de carriére

En 2008, 41,9 % des hommes et 18,7 % des femmes pensionnés ont subi une diminution
de pension en raison d’une limitation a I'unité de carriere homogéne dans 89 % des cas
(interne au régime des travailleurs salarié) de réduction et/ou hétérogéne (en cas de
concurrence avec le régime du secteur public) dans 16 % des cas de réduction.

Ces réductions ménent a I'élimination de 3,6 années en moyenne pour les hommes et
2,9 années pour les femmes.

L’impact financier représente 10,24 % de la pension moyenne des hommes et 5,1 % de
la pension moyenne des femmes.

Ce mécanisme représente une économie de 11,9 M€ pour les trois années de prise de
cours 2006 — 2008, en base annuelle.
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Apports de certains mécanismes dans le secteur indépendant

Apport moyen et coiit de la pension minimum dans le secteur indépendant

Le montant moyen apporté par la pension minimum par rapport a la pension établie sur
base des salaires est de 2.580 € pour les hommes et de 2.000 € pour les femmes en
2008.

Pour les pensions attribuées entre 2006 et 2008, le colt annuel de ce mécanisme est de
46,2 M€ (trois années de prise de cours).

Apport des majorations de pension

Jusqu’en 2009, un mécanisme permettait, sous certaines conditions d’augmenter
fictivement la durée de carriére a raison de 8 a 13 trimestres.

Ce mécanisme a colté, pour les trois années de prise de cours 2006 - 2008, 319.000
euros en base annuelle.

Limitation des dépenses dans le secteur indépendant

Le principe de l'unité de carriére

Le montant moyen de diminution des pensions par application du principe de l'unité de
carriere est de 360 € pour les hommes et de 220 € pour les femmes en 2008.

Pour les pensions attribuées entre 2006 et 2008, I'économie annuelle apportée par ce
mécanisme est de 3,8 M€ (trois années de prise de cours).

Autres mécanismes

Notons encore que certaines pensions peuvent étre réduites pour raison d’anticipation
mais que les la révision de ces conditions de ces réductions a tendance, ces derniéres
années a réduire l'effet négatif de cette mesure sur le revenus des bénéficiaires des
pensions d’'indépendants.

Apport et colt des pensions minimums dans le secteur public

Les différents types de pensions minimums dans le secteur public entrainent une
augmentation en 2009 du colt pour les différents régimes de pensions payées par le
SdPSP de : 7,3 M€ en survie (3.900 personnes), 6,1 M€ (2.700 personnes) et 87,0 M€
pour les pensions pour inaptitude physique (15.200 personnes).

Il convient de noter qu’une économie (du fait du cumul entre pensions du secteur public
et régimes salarié ou indépendant) sur ce surco(t est déja prise en compte dans ces
chiffres. Il s’agit donc des surcolts a financer (toutes années de prise de cours
confondues).

Limitation des dépenses dans le secteur public

Le cumul des pensions de retraite et de survie est appliqué pour 33.300 pensions payées
par le SAPSP en 2008. L’économie pour les régimes de pension concernés s’éléve a
152,2 M€ (tous années de prise de cours confondues).
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SECTION C: ANALYSE DU TAUX DE REMPLACEMENT

De nombreuses études ont déja été menées sur le taux de remplacement. Cependant, la
plupart des études disponibles se fondent sur des cas type d’individus possédant une
carriére réputée « type ».

Cette approche, si elle a le mérite de permettre en principe des comparaisons
internationales®, ne refléte pas suffisamment les incidences effectives des subtilités de
nos systemes de pension ou des interactions entre ceux-ci.

Dans cette premiéere partie, nous avons tenté de mesurer le plus exactement possible le

taux de remplacement, défini comme le rapport entre le montant brut de pension et le
revenu professionnel moyen.

Le montant brut de la pension

Le montant brut de la pension est dans tous les cas ramené au taux isolé tenant compte
de I'ensemble des montants liquidés au cours d’'une année compléte (par exemple bonus
de pension, pécule de vacances, supplément de pension, complément pour age, ...).
L'effet des bonus de pension (salariés, indépendants), et du complément pour age
(fonction publique) seront cependant présentés isolément.

Les rémunérations ou revenus professionnels.

Les rémunérations des salariés et de la fonction publique sont considérées a leur niveau
réel, telles qu’elles existaient au cours des cinq derniéres années précédant la prise de
cours de la pension.

Les revenus professionnels des indépendants sont les revenus nets, soit ceux qui
servent de base a la perception des cotisations.

Lorsque certaines rémunérations ou revenus sont pris en compte dans le calcul de la

pension et que ceux-ci ne correspondent pas a des périodes effectivement travaillées, ce
sont malgré tout ces revenus qui sont utilisés dans le calcul.

Population considérée :

L’étude s’est intéressée aux pensions de retraite de la période 2004 — 2008. Elle a été
axée sur les carrieres exclusives respectivement de travailleurs indépendants, de

* Cfr annexe : Taux de remplacement
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salariés ou de la fonction publique d’une durée de 25 ans ou plus. Cette limitation ainsi
que celles visant a éliminer les pensions étrangéres ou certaines situations particuliéres
ont pour but de refléter pour autant que possible I'effet des différentes législations.

Résultats généraux :

Dans le régime des travailleurs salariés, le taux moyen de remplacement s’établit a 47 %
pour les hommes et 56 % pour les femmes, ceci sans prise en compte du bonus de
pension. Sans évolution notable sur la période considérée.

Lorsque le bonus de pension est pris en compte on n’observe pas réellement de
modification de ces résultats ; le taux de remplacement est de prés de dix points plus
élevé pour les femmes que pour les hommes.

Dans le régime des travailleurs indépendants le taux de remplacement a connu une
hausse relativement importante entre 2004 et 2008 passant de 43 % a 48 % pour les
hommes et de 49 % a 62 % pour les femmes.

Cette évolution traduit I'effet de 'augmentation de la pension minimum au cours de ces
annees.

Si I'on prend de plus en compte le bonus de pension, I'évolution a la hausse se confirme
puisque I'on atteint 59 % pour les hommes et 70 % pour les femmes en 2008.

Dans la fonction publique, le taux de remplacement s’établit pour les hommes a 64 % et
évolue de 64 % a 62 % pour les femmes alors que ceux qui bénéficient d’'un complément
pour &ge voient leur taux s’établir a 63 % pour les hommes et évoluer de 64 % a 61 %
pour les femmes.

Ces premiéres observations offrent une image relativement contrastée entre régimes
mais aussi par sexe.

Entre régimes tout d’abord.

Les taux de remplacement sont de prés de 10 points plus bas chez les salariés que chez
les indépendants ou dans la fonction publique.

Si I'on se concentre sur la différence entre secteur salarié et indépendant, le mécanisme
du bonus de pension explique a lui seul la moitié de la différence entre taux de
remplacement.

Entre les sexes enfin puisque les taux de remplacement sont toujours, et de prés de dix
points plus élevés chez les femmes que chez les hommes dans le secteur privé alors
gu’ils sont beaucoup plus comparables entre hommes et femmes pensionnés du secteur
public.

Nous allons tenter de mieux cerner les différentes réalités des systémes en détaillant les
résultats en fonction de différents parameétres.
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Dispersion du taux de remplacement :

Pour les salariés, la classe de taux de remplacement la plus observée chez les hommes
se situe (en I'absence de prise en compte du bonus de pension) entre 40 % et 50 % et
est suivie de peu en termes d’effectif par la classe 50 % - 60 %. A elles seules, ces deux
classes représentent pres des deux tiers des nouvelles pensions.

Pour les femmes salariées, on retrouve la méme classe prépondérante mais la
dispersion est beaucoup plus importante puisqu’il est nécessaire de reprendre les
classes 40 % a 70 % pour atteindre a peu prés une représentativité des deux tiers des
femmes.

Dans les mémes conditions, le pic de représentativité pour les hommes indépendants est
observé dans la tranche 25 % - 29 % alors que pour les femmes on constate un
étalement entre les différentes tranches.

Les différences entre dispersion pour les hommes et les femmes sont probablement dues

a la diversité de situation de pension qui est plus importante chez les femmes que chez
les hommes notamment en raison de la diversité plus importante des carriéres féminines.

Taux de remplacement et tranches de revenus :

Pour les salariés et les indépendants, le taux de remplacement diminue en fonction des
revenus professionnels des derniéres années et ce tant pour les hommes que pour les
femmes.

Sans doute faut-il y voir un effet, chez les salariés, du plafonnement de la prise en
compte des revenus pour le calcul de la pension®.

Les résultats sont, pour les salariés un taux de remplacement variant de 105 % dans la
tranche des revenus les plus faibles (10.000 & 12.500 Euros) et diminuant ensuite
progressivement avec le revenu. Ce taux est d’environ 60 % pour la zone du revenu
médian.

Pour les femmes salariées, on part de la méme maniére de 84 % dans la zone des
revenus les plus faibles (10.000 Euros a 12.500 Euros) alors que le salaire médian induit
un taux de remplacement d’environ 60 %.

Chez les indépendants, en tenant cette fois compte du bonus de pension, le taux de

remplacement dans les tranches de pension les plus basses est de 73 % pour les
hommes et de 77 % pour les femmes.

Les types de pension :

La prise en compte de la pension minimum (et chez les salariés, du droit minimum par
année d’assurance) modifie I'allure de la tendance de variation a la baisse du taux de
remplacement en fonction du revenu puisque ce mécanisme a un caractére forfaitaire.

Dans le secteur indépendant, les revenus répertoriés sont les revenus plafonnés en sorte que cette explication n’est
pas réaliste.
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Pour les salariés, les pensions minimums offrent un taux de remplacement d’environ 73
% alors qu’il était chez les indépendants (en 2008) de 67 % pour les femmes et de 56 %
chez les hommes (sans tenir compte du bonus).

Rappelons que la proportion de pensions minimums est ici beaucoup plus élevée
puisque celle-ci touche les trois quarts des pensions d'indépendants et que pour les
tranches de revenus entre 15.000 Euros et 20.000 Euros annuels, quasi toutes les
pensions de ceux-ci sont des pensions minimums. Chez les salariés, le droit minimum
par année d’assurance apporte un taux de remplacement d’environ 57 % tant pour les
hommes que pour les femmes.

Dans le secteur public, la définition de I'échantillon implique que les pensions minimums
sont quasi absentes des résultats récoltés. Le taux de remplacement sur les cing
derniéres années de la carriére est ici essentiellement influencé par la durée de celle-ci.
Le maximum absolu de pension étant une limitation d’un effet beaucoup plus réduit (bien
gu’en croissance dans le temps) que le plafonnement des revenus annuels dans les
autres régimes.

La durée de la carriére :

Pour les salariés et indépendants le taux de remplacement augmente avec la durée de
carriere de maniére réguliére (sauf pour les femmes chez les indépendants). Chez les
salariés, on constate globalement®® une augmentation assez nette en passant de la
tranche de durée 25 ans — 29 ans a la tranche supérieure en raison de 'apparition des
pensions minimums.

Pour les indépendants on constate une légére diminution au-delda d’une carriére
compléte, ce qui n'est pas le cas chez les salariés.

Dans le secteur public le taux de remplacement est le reflet « mécanique » de la durée
de carriére.

L’age de prise de cours de la pension :

Tant pour les salariés que pour les indépendants, le taux de remplacement augmente
pour les hommes comme pour les femmes jusqu’a un maximum atteint un an avant I'age
Iégal de prise de cours de la pension. A partir de I'age Iégal et au-dela de celui-ci, le taux
de remplacement diminuent.

Pour le secteur public, on ne constate quasi pas d’évolution du taux de remplacement en
fonction de I'dge hormis une légére diminution pour les carriéres les plus longues et
l'influence croissante du complément pour age.

% A I’exception de classes a I’effectif faible.
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Apport du 2°™ pilier :

Pour le secteur salarié, 'apport global du deuxiéme pilier est d’environ 7,5 points pour les
hommes et 3,8 points pour les femmes. Ces apports ne bénéficient cependant qu’a
environ la moiti€¢ des hommes et a moins d’'un tiers des femmes. Pour ceux qui en
bénéficient, celui-ci apporte 16 points d’augmentation pour les hommes et 13 points pour
les femmes.

Pour le secteur indépendant I'apport du 2éme pilier est d’environ 16 points pour les
hommes et 13 points pour les femmes (ceci sur base des revenus de I'ensemble de la
carriére avec prise en considération du bonus de pension la tendance serait comparable
dans le cas d’'une comparaison avec les revenus des cing derniéres années).

Taux de remplacement et tranches de revenus :

Chez les salariés, les personnes bénéficiant d’'un deuxiéme pilier de pension sont les
plus représentés dans les tranches de rémunération de 20.000 Euros a 35.000 Euros
pour les hommes et de 17.500 euros a 27.500 Euros pour les femmes. C’est dans ces
tranches relativement élevées de rémunération que I'on retrouve les deux tiers des
bénéficiaires de pension du deuxiéme pilier.

Pour les hommes qui bénéficient d’'une rémunération dans les tranches 20.000 Euros —
22.500 Euros a 32.500 Euros - 35.000 Euros, les taux de remplacement diminuent de 64
% et 49 % avec le seul premier pilier alors qu'ils passent a 61 % et 53 % pour ceux qui
bénéficient du 2°™ pilier. L’'apport du 2°™ pilier permet le maintien d'un taux de
remplacement d’au moins 40% jusqu’a des niveaux de rémunération dépassant les
100.000 Euros.

Pour les femmes qui bénéficient d’'une rémunération dans les tranches 17.500 Euros —
20.000 Euros a 25.000 Euros - 27.500 Euros, les taux de remplacement diminuent de 58
% et 50 % avec le seul premier pilier alors qu’ils passent a 64 % et 55 % pour celles qui
bénéficient du 2&éme pilier. L’'apport du 2°™ pilier permet le maintien d'un taux de
remplacement d’au moins 40% jusqu’a des niveaux de rémunération dépassant les
95.000 Euros.

Durée de carriére :

Pour les salariés la tendance a une augmentation du taux de remplacement avec la
durée de carriére est beaucoup moins nette, voire inverse (le taux de remplacement
diminue lorsque la durée de carriere augmente) pour les personnes bénéficiant d’'un
deuxiéme pilier.

Pour les indépendants, on ne constate pas de modification des tendances.
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Le type de pension :

Pour le secteur salarié, les pensions minimums ou celles faisant appel au droit minimum
par année d’assurance deviennent exceptionnelles pour les hommes. Pour les femmes,
seules subsistent avec une représentation significative les pensions faisant appel au droit
minimum par année d’assurance mais leur représentativité est diminuée d’un tiers par
rapport a ce qu’elle était pour 'ensemble des femmes salariées (passant de 43 % a 27
%).

Pour les indépendants, on ne constate pas d’'augmentation du taux de remplacement
pour les bénéficiaires de pensions minimums par I'effet de 'apport du 2°™ pilier.
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SECTIOND : PENSIONS DU PREMIER PILIER ET EFFETS DE SEUIL

A- En matiére sociale

L’augmentation des prestations sociales, via la liaison au bien-étre ou par un autre
mécanisme, n'a pas toujours l'effet escompté et peut aboutir & une stagnation des
revenus globaux voire méme avoir une influence négative sur les revenus globaux du
ménage soit par la soumission des prestations a des cotisations ou impbts
supplémentaires soit via le retrait de certains avantages sociaux directs ou indirects.

Ainsi I'effet de seuil va se faire ressentir en matiére de pensions au niveau

1. de la cotisation de solidarité

La cotisation de solidarité varie entre 0,5 % et 2 % maximum, en fonction du niveau du
montant total de tous les avantages de pension dont l'intéressé bénéficie. L’'augmentation
des pensions peut faire que soit le pensionné sera soumis a la cotisation de solidarité soit
que le taux applicable augmente. En aucun cas, la pension nette ne sera diminuée mais
'augmentation de la pension sera quelque peu atténuée.

2. des allocations familiales majorées

Le pensionné, attributaire et ayant charge de famille peut bénéficier d’allocations
familiales majorées pour autant que les revenus ne dépassent pas pour un parent isolé
2060,91 EUR brut par mois et pour un ménage 2131,19 EUR brut par mois
L’augmentation de sa pension ou de ses autres revenus pourra avoir comme effet de lui
faire perdre la majoration des allocations.

3. du statut BIM/ OMNIO

Ce statut donne droit a un remboursement plus favorable pour les médicaments et les
soins de santé (consultations, visites, hospitalisations, soins infirmiers, etc.). Pour que le
pensionné puisse bénéficier du régime préférentiel (on parle aussi du droit a I'intervention
majorée), il faut que ses revenus bruts annuels ainsi que ceux de son conjoint/partenaire
de vie le cas échéant et autres personnes a charge respectives, ne dépassent pas le
plafond de 14.887,95 EUR. Ce plafond est augmenté de 2.756,15 EUR pour chacune de
ces personnes.

Outre la perte des avantages en matiere des soins de santé, cette perte de statut
BIM/OMNIO aura des conséquences en matiére d’octroi de tarifs sociaux dans les
domaines du gaz et d’électricité, de la téléphonie, de la redevance radio/TV de la taxe
régionale bruxelloise, du fonds mazout , des transports en commun et d’autres
avantages octroyés par les communes comme des interventions dans la facture d’eau,...
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4. de I'APA

L’allocation pour 'aide aux personnes agées est accordée a la personne handicapée de
65 ans ou plus qui, en raison de la réduction de son autonomie, doit supporter des frais
supplémentaires.

Elle est conditionnée par le niveau de revenus du ménage en fonction de la catégorie
d’handicap.

L’augmentation de la pension (qui est prise en compte a 90% pour le calcul des revenus)
peut entrainer la perte de 'APA.

5. de la Grapa

Lorsque les revenus d'une personne (ou d’'un ménage) dont la pension (prise a 90%)
sont en deca du seuil de la GRAPA, la personne bénéficie d’une intervention a
concurrence de la différence entre sa pension et le niveau de GRAPA auquel il aurait
droit. L’augmentation de la pension aura ici un effet de stagnation relative des revenus.

6. du cumul d’allocations et notion de personne a charge

En matiére de revenu d’invalidité : une personne qui est en invalidité ne pourra bénéficier
du revenu de remplacement avec personne a charge que si la personne pensionnée
percoit une pension inférieure a 805,06 EUR. L’augmentation aura donc une implication
sur le statut des personnes composant le ménage.

Le méme phénoméne existe dans le cadre des allocations de chémage.

En conclusion, comme on peut le constater, 'augmentation des prestations en matiére de
pension peut avoir un effet tant pour le revenus de la personne méme que pour les
revenus globaux du ménage que ce soit par la perte d’'un statut ou par la perte
d’avantages dits secondaires tel que les tarifs sociaux.

Il est donc important d’accompagner les mesures impliquant une augmentation des
pensions afin de neutraliser les effets négatifs qu’elles pourraient produire.

B- En matiére fiscale

L’augmentation des revenus de pension peut impliquer en matiére de précompte
professionnel une diminution du revenu net mensuel ou, au contraire, une augmentation
du revenu net mensuel relativement plus importante que 'augmentation de pension. Ces
phénomeénes sont la conséquence du mode de calcul du précompte professionnel par
tranche de 15 EUR.
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SECTIONE: PROBLEMATIQUE DES ASSIMILATIONS

La notion d’assimilation

La notion de périodes assimilées recouvre ici des périodes qui bien que non prestées,
sont assimilées a des périodes d’activité dans le calcul de la pension.

La nature de ces périodes assimilées est trés variée et leur prise en compte dans le
calcul de la pension différe selon le régime de pension considéré. De plus, ces périodes
doivent dans certains cas répondre a des conditions strictes pour pouvoir étre prises en
compte, elles peuvent étre limitées dans le temps ou n’étre prises en compte que
moyennant le payement de cotisations.

Les assimilations possibles au sein des différents régimes sont :

A Pour le régime des travailleurs salariés, principalement les périodes :
o de chOmage involontaire (y compris les périodes de chbmeur mis au travail), de
prépension conventionnelle, de maladie, d’invalidité, de repos de maternité ;
e couvertes par des indemnités de maladies professionnelles ou d’accidents du
travail ;
d’interruption de carriére ou de crédit-temps ;
concernées par des mesures liées a la redistribution du travail ;
de vacances annuelles pour les ouvriers ;
de service militaire ;
d’études ou régularisées ;
ajoutées aux années d’au moins 285 jours pour les porter a 312 jours.

B. Pour le régime du secteur public, les périodes :

e dabsence non rémunérées mais assimilées a de [lactivité de service
(principalement les congés pour motifs impeérieux d’ordre familial, les prestations
réduites pour raisons sociales et familiales, le départ anticipé a mi-temps et la
semaine volontaire de 4 jours) ;

¢ d’interruption de la carriere professionnelle ;

e de congeé ou de disponibilité préalables a la mise a la retraite ;

o d’interruption de carriere admises gratuitement ou validées suite au payement de
cotisations ;

e prises en vue d’assurer des soins palliatifs ;

e de congé parental ;

¢ de soins octroyés a un membre de la famille gravement malade ;

o de congés pour mission, les congés politiques, les congés parentaux ;

¢ d’interruption de carriére partielle ou complétes validées avant le 1er juillet 1991 ;

o d’interruption de carriére partielle ou compléte validées lorsque l'intéressé est mis
a la retraite pour inaptitude physique avant 'dge de 60 ans ;

e de service militaire ;

¢ de bonification pour dipléme.
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Il est important de souligner a ce stade, que les périodes de chémage n’interviennent
jamais dans le calcul d’une pension du secteur public.

Une autre différence notable avec le régime des travailleurs salariés est que la période
d’'incapacité de travail pour maladie n’est pas clairement identifiable et est de plus limitée
puisqu’il existe, dans le régime du secteur public, un droit a une pension pour inaptitude
physique.

C. Pour le régime des travailleurs indépendants, les périodes :
de maladie, d’invalidité ;

de service militaire ;

de détention préventive ;

d’études moyennant le payement de cotisations ;
d’assurance continuée ;

prestées en tant que conjoint aidant.

Il convient encore ici de noter que, dans le régime des travailleurs indépendants, un point
essentiel des conditions générales d’octroi stipule qu’aucune période ne peut étre
assimilée si elle peut I'étre dans un autre régime de pension.

A Tinstar de ce qui existe dans le secteur public, les périodes de chémage n’interviennent
jamais dans le calcul d’'une pension du régime des travailleurs indépendants. Ceci
provient du fait que le secteur salarié est le seul a connaitre une assurance chdmage
compléte et identifiable.

Ces périodes connaissent souvent des conditions d’octroi propres et leur valorisation
éventuelle dans le calcul de la pension fait I'objet de réglementations spécifiques qui ne
seront pas, ici, décrites dans le détail.

Méthodologie

Les personnes visées dans les études relatives a I'assimilation qui ont été réalisées au
sein des différents organismes, sont toutes celles qui ont pris leur pension de retraite
dans la période 2004-2008.

Afin d’assurer une certaine uniformisation et pour des raisons de disponibilité des
données, ont été essentiellement exclus, pour I'analyse des travailleurs salariés, les
bénéficiaires d’une pension étrangere, d’'un régime spécial et d’'une pension de conjoint
séparé. De la méme maniére, il n'a pas été tenu compte des individus du régime des
travailleurs indépendants, ayant des périodes prestées en tant que conjoint aidant,
bénéficiant d’'une pension de conjoint séparé ou ayant une carriére étrangeére.

Au niveau du secteur public, I'étude a été détaillée pour deux groupes distincts a savoir
les fonctionnaires et le personnel enseignant.

Personnes concernées par I’assimilation

Dans le régime des travailleurs salariés, le pourcentage d’hommes, ayant eu au moins
une période assimilée au cours de leur carriere?’ salariée oscille entre 94 et 96%, selon
'année de prise de cours considérée. Pour les femmes, ce pourcentage varie entre 91 et
93%.

La différence observée entre les hommes et les femmes est probablement
essentiellement imputable a I'impact du service militaire.

?7 Par carriére salariée, il faut entendre ici, les années prestées a partir de 1958 que celles-ci aient ou non été
¢éliminées dans le calcul de la pension dans le cadre de 1’unité de carriére et avec la particularité que 1’année
de carriére précédant I’année de prise de cours a été calquée sur celle qui précéde de deux ans I’année de
prise de cours.
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Pour le régime du secteur public, on constate que depuis 'année 2004, 45% des
individus ont bénéficié de périodes assimilées au cours de leur carriére.

Enfin, pour les travailleurs indépendants, selon 'année de prise de cours considérée, le
pourcentage d’hommes concernés par I'assimilation se situe entre 21 et 24% des cas,
contre 5 et 6% pour les femmes.

On constate ici encore que la proportion de cas avec des périodes assimilées est
beaucoup plus faible chez les femmes que chez les hommes. Ceci s’explique de
nouveau par l'assimilation du service militaire qui n'est pas présente chez les femmes
alors que chez les hommes, dans le régime indépendant, elle représente plus de 50%
des cas avec assimilation.

Proportion des périodes assimilées dans la carriére

Dans la carriére d'un travailleur salarié ayant des périodes assimilées, nous constatons
que la proportion de jours assimilés par rapport a I'ensemble des jours de la carriére,
diminue sensiblement pour les hommes, passant de 27,1% pour les prises de cours 2004
a 25,5% pour celles de 2008. Pour les femmes, la tendance est inverse allant de 27,4%
de I'ensemble des jours de la carriére pour les prises de cours 2004 a 28,9% pour celles
de 2008. Cette hausse de la pr